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INTRODUCCION

Desde el compromiso del Gobierno de Aragdn para impulsar las politicas de infancia, se invita
a participar en la Modificacién de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y Adolescencia
de Aragon.

El objetivo de la modificacién legal de nuestra Ley de Infancia y Adolescencia es por tanto
triple:

- Adecuarla a las modificaciones introducidas en las normas estatales, respetando las
peculiaridades y competencias propias de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

- Depurar las previsiones contenidas en el articulado de la ley 12/2001 que han quedado sin
efecto tras la reforma de la normativa estatal.

- Aprovechar la preceptiva modificacién como una oportunidad para incorporar o modificar
otros aspectos puntuales de la Ley 12/2001, de 2 de julio, a la vista de la experiencia obtenida
en los afios de vigencia de la norma, de los cambios organizativos que se han producido y de
las conclusiones de la Mesa Técnica sobre el Sistema de Atencidn a la Infancia y Adolescencia
de Aragdn (SAIA).

Como técnica legislativa, el presente Anteproyecto opta por modificar exclusivamente los
preceptos de la Ley 12/2001 cuyo contenido haya quedado desplazado por la legislacién
estatal o cuyo contenido deba incorporar las novedades introducidas por dicha reforma. En
ambos supuestos, se utiliza la técnica de remisidn a las leyes estatales evitando reproducir la
regulacién contenida en ellas. Este criterio se excepciona exclusivamente en los casos en que
la naturaleza del concepto juridico debe ser reconocida integramente, como ocurre con la
definicion del interés superior del menor o de los conceptos actuaciones en situacidn de riesgo
o desamparo.

En este marco, el Gobierno de Aragon, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, y
con la colaboraciéon de la Direccién General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperacién y Voluntariado (Aragén Participa), impulsa un proceso deliberativo para la
elaboracidn del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la
Infancia y Adolescencia de Aragén. Con este proceso se pretende generar un espacio donde
la ciudadania y las entidades implicadas puedan realizar aportaciones y enriquecer con sus
propuestas el borrador del Anteproyecto antes del inicio de su tramitacién parlamentaria.
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ESTRUCTURA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

La estructura y disefo del proceso participativo ha venido determinada por el proceso ya
concluido de la Mesa Técnica sobre el Sistema de Atencién a la Infancia y Adolescencia en
Aragdn (SAIA-Aragdn).

En éste se realizaron, en su fase deliberativa, 9 talleres presenciales con 36 horas de debate;
participaron en total 195 personas, entre las que habia 82 entidades representadas; y se
recogieron 663 aportaciones.

El contexto de la modificacion de la Ley viene dado porque el Sistema Aragonés de Atencién
a la Infancia y a la Adolescencia estd muy vinculado a la legislacidn civil, es decir, el dia a dia
de todas las entidades y profesionales que trabajan con menores estd completamente ligado
a la ley, a la que deben remitir constantemente su actuacion.

En ese sentido, desde la reforma de la ley estatal en 2015, los profesionales comenzaron a
aplicarla y es por ello que, antes incluso del inicio de la modificacién de la nueva ley, ya se
pusieron en marcha la actualizacion de procesos y procedimientos para tener preparados los
dispositivos que permitan su cumplimiento desde el primer dia. Por esta misma razoén, el IASS
no ha querido iniciar la modificaciéon de la Ley hasta que no concluyera todo el proceso
participativo de la Mesa Técnica SAIA, porque supuso un trabajo previo del que surgieron
numerosas propuestas y lineas de trabajo de numerosas entidades, con conclusiones
compartidas por las personas participantes.

De esta forma, y dada la reciente realizacion del proceso participativo del SAIA (febrero-junio
2017), no se realizan talleres presenciales en el proceso para la modificacion de la Ley
12/2001. Sin embargo, si se hace una convocatoria abierta a: la presentacion del ‘borrador’
del anteproyecto de Ley (texto objeto de debate), a poder hacer aportaciones via online, y a
recibir respuesta a dichas aportaciones a través de una sesion de retorno cuando el IASS las
haya analizado.

Como inicio del proceso participativo, se convoca a una sesion informativa el:

Lunes, 18 de diciembre, de 11:00 a 12:30 horas
- ZARAGOZA: Edif. Pignatelli; Sala Zurita (puerta 19). Paseo M2 Agustin, 36.
- HUESCA por videoconferencia: Aula 1, edificio Gobierno de Aragdn, ¢/ Ricardo del Arco, n2 6.

- TERUEL por videoconferencia: Edificio Carmelitas. ¢/ San Francisco n2 1. Sala planta 22.

El texto del anteproyecto de Ley, abierto a aportaciones, estd disponible desde el 11 de
diciembre en la web proceso participativo:

Aragonparticipa.es

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y

adolescencia en Aragdn
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Dicho texto consta de una exposicion de motivos y de un articulo Unico con 50 modificaciones.

PARTICIPA ONLINE

Para hacer llegar las aportaciones online se abre un plazo comprendido entre el 18 de
diciembre, fecha de la sesion informativa, hasta el 19 de enero, a través del siguiente
formulario:

Exposicion de motivos:

Respecto al texto del anteproyecto, indique:
- n2 de modificacidn (ej: Treinta y cuatro)
- n2 del articulo (ej: 76 bis)
- n2 de pagina (pag 29)
y a continuacion, escriba la aportacion que desea hacer:

Otras aportaciones:

[ VER APORTACIONES ONLINE

—

Cuando el Instituto Aragonés de Servicios Sociales haya analizado todas las aportaciones, se
realizard la sesidn de retorno del proceso, en la que la Administracién ofrece una respuesta
motivada a las principales propuestas y aportaciones hechas en la fase de deliberacion,
evaluando su incidencia en la politica publica.
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PERSONAS/ENTIDADES PARTICIPANTES

3 entidades han hecho aportaciones al texto en el formulario web ‘Participa online’.
4 entidades han enviado un informe con aportaciones ad hoc por correo electrénico al
anteproyecto de Ley (ver anexos).

En total son 6 entidades participantes, ya que una de ellas hace llegar aportaciones por los
dos medios:

Forma
e emi Entidad/Particular
VIO
Formulario online Colegio Profesional de Psicologia de Aragon

Formulario online Fundacidn Federico Ozanam

Informe ad hoc Universidad de Zaragoza. Facultad de Derecho (3 profesoras firmantes)

Informe ad hoc Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragdn

Informe + Formulario online  pefensa de Nifias y Nifios - Internacional, DNI Espafia

Informe ad hoc Fundacién Diagrama
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APORTACIONES

APORTACIONES A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Colegio Profesional de Psicologia de Aragon

IV Pag. 4 Indica que " se desarrolla el “proyecto de intervencion social y educativo familiar”
cuya ejecucién, antes de la declaracién de la situacién de riesgo, constituye otra de las
novedades de la reforma" Aunque luego no se desarrolla de esta manera en el articulado,
consideramos que puede haber un error de redaccidn al indica que la ejecucion del proyecto
se desarrolla antes de la declaracidn de la situacidon de riesgo.

Fundacion Federico Ozanam

Se ha echado en falta en la exposicion de motivos una mayor referencia a las medidas de
prevencion. Es preciso preparar el terreno con acciones especificas para que el menor esté en
todo momento protegido y reducir de este modo la necesidad de aplicar medidas protectoras
gue actuen posteriormente sobre el maltrato infantil

Defensa de Nifas y Nifios - Internacional, DNI Espaiia

1) El documento de anteproyecto de ley en su exposicion de motivos tiene elementos de
Politica que podrian sacarse para un documento de politica publica, tiene elementos de ley y
tienen elementos de reglamento. Consideramos que quita fuerza a una ley, la hace mds densa
y finalmente se hacen mas difusas las obligaciones y responsabilidades que define la ley.

2) No se hace referencia alguna de cémo se garantizard su aplicacién. No habla de inversién
publica para hacer realidad los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

3) No esta solo pensado para el Estado Espafiol, sino también incluye corresponsabilidades
para los ciudadanos y derechos y deberes para los titulares. Sin embargo, no debe olvidarse
que quien tiene la OBLIGACION de garantizar los derechos humanos (RESPETAR, CUMPLIR,
PROTEGER) es del Estado y que éste debe dar condiciones y crear capacidades en la Familiay
ésta en el NNA 2) Se mantiene el uso de menores, lo que si bien es un término que se utiliza
desde el punto de vista legal, refuerza la invisibilizacién de los sujetos de derechos, de las
personas sujetas de la proteccion integral del Estado. Algunas pocas veces hablan de personas
menores de edad, en otras nifias y adolescentes, pero omitiendo a las nifias. En el documento
de proyecto de ley, hemos incluido en comentarios todas las veces que consideramos debe
cambiarse y en si unificarse.

4) En el caso de conflicto con la ley penal se debe poner persona adolescente. 4) Hemos
incorporado la referencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus Protocolos
Facultativos y los Comentarios Generales donde consideramos que faltaban, asi como algunas
normas internacionales que se deberian mencionar.
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5) Hay una insistencia en los deberes de los nifios, nifias y adolescentes, sin contemplar las
condiciones necesarias y las capacidades que deben crearse para que esto se dé. Se utilizan
varios conceptos como iguales o diferentes pero que no todos corresponden a los NNA.
Deberes, obligaciones y responsabilidades. Desde un punto de vista de derechos de infancia
se suele utilizar mas el concepto de responsabilidad por lo formativo y educativo. Los aspectos
de obligatoriedad es mejor dejarlos para el Estado.

5) Con relacion al derecho a ser escuchado, a los derechos de participacion, organizarse y
reunion son criticos y deben precisarse y mejorarse. Se abren portillos que pueden aplicarse
a consideracion e interpretacion de muchos, lo cual puede afectar su aplicacién y pueden de
nuevo crearse procesos adultistas o manipulados.

6) Hay cuestiones repetidas, que podrian unificarse en un articulo mas integral y asi ser menos
repetitivo ddndole mas fuerza.

7) No queda tan claro la finalidad de la norma como una Ley de garantia de derechos humanos
y se mantiene una propuesta de proteccidn que deben especificarse mejor la proteccién
integral y las medidas especiales de proteccion.

APORTACIONES AL ARTICULADO

Colegio Profesional de Psicologia de Aragon
Articulo 75 bis. Acceso a los origenes biolégicos.

1. Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad a
través de sus representantes legales, tendrdn derecho a conocer los datos sobre sus origenes
bioldgicos, etc... Creemos mas garantista incluir, como lo hace la Ley 26/2015, en su apartado
6 en el articulo 180, incluir un periodo temporal de cincuenta afos: " Las Entidades Publicas
aseguraran la conservacion de la informacién de que dispongan relativa a los origenes del
menor, en particular la informacidn respecto a la identidad de sus progenitores, asi como la
historia médica del menor y de su familia, y se conservaran durante al menos cincuenta afos
con posterioridad"

Art. 3. punto 3 Sustituir maltrato por desproteccion

En diferentes articulos se incluye el término Equipo Interdisciplinar, sin desarrollar en esta Ley
quien forma parte de este equipo. Consideramos que debe incluirse que debe formar parte
de estos equipos un profesional de la psicologia, al ser el profesional competente para
desarrollar las siguientes funciones y/o tareas, entre otras: - La atencién directa con las
personas, familias y grupos, en situacion de vulnerabilidad y dificultad social, realizada con el
fin de: Informar y orientar en relacidn a los aspectos psicoldgicos que pudieran favorecer o
gue sostienen y mantienen las situaciones de desproteccién o vulnerabilidad social, tanto a
personas individuales, como a grupos o entidades privadas y publicas. Evaluar y diagnosticar
los aspectos psicoldgicos presentes en las diversas situaciones especificas de vulnerabilidad y
dificultad social . Prevenir, mediante un trabajo psicoeducativo y de atencién psicoldgica, los

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragdn 10
ARAGON PARTICIPA - Informe de las aportaciones recibidas por via electrénica en el proceso participativo. Enero 2018.



factores psicoldgicos que pudieran favorecer o mantener las situaciones de dificultad de
integracion social. Se entiende el trabajo psicoeducativo, como el procedimiento o técnica de
intervencion psicoldgica referida a la educacién y/o informacion que se ofrece a las personas
afectadas o con factores de riesgo, para tratar de evitar la aparicion o el mantenimiento de
los factores psicolégicos asociados a la situacién de dificultad, desde un mayor conocimiento
de los mismos.

Articulo 50 (anterior). Obligaciones de los ciudadanos y deber de reserva.

1. Toda persona, y, en especial, quien por razdn de su profesidn tenga noticia de una situaciéon
de riesgo o desamparo, lo pondra en conocimiento de la entidad publica competente en
materia de proteccién de menores, garantizandosele durante todo el procedimiento la debida
reserva y el anonimato, y sin perjuicio de la obligacidon de prestar el auxilio inmediato que
precise y de las comunicaciones procedentes a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal. Que
es sustituido por el Art. 50: 1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su
profesién o funcion detecten una situacién de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de
un menor, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio de
prestarle el auxilio inmediato que precise.

- Consideramos que debe utilizarse el término desproteccidn, siguiendo el espiritu del propio
Anteproyecto de Ley y del Instrumento para la valoracion de situaciones de desproteccién -
Resulta confuso el término “autoridad” tanto para la ciudadania en general como para los
propios profesionales, resultando circular la comunicacién de “toda..o autoridad” lo
“comunicaran a la autoridad”

- Omite la garantia de reserva y anonimato, que protegia a los ciudadanos y en segun qué
casos, a los profesionales, de las posibles repercusiones que en su relacion futura, y sobre
todo con el menor, puede tener el hecho de la notificacion. El miedo a que la identidad del
notificante sea desvelada es una de las razones que ciudadanos y profesionales esgrimen para
no notificar. En el caso de centros educativos, intervenciones psicolégicas, participacién en
actividades de tiempo libre,etc. o incluso en la relacidn de personas cercanas al menor, que
pueden ser factores de proteccion, desvelar la identidad del notificante puede desproteger al
menor al poder tener como consecuencia el cese de la actividad o de la relacién.

Fundacion Federico Ozanam

Modificacién Dos. Articulo 3 bis. Pagina 11: en el apartado 3 se ve conveniente reflejar el
compromiso de llevar a cabo las acciones fijadas en unos plazos definidos y acordes a las
necesidades detectadas Modificacidn seis. Articulo 8. Pagina 13, apartado 8: agregar que, en
caso de que fueran mayores de 16 afios, se le deberia facilitar ademas del permiso de
residencia y, valorando las circunstancias, un permiso de trabajo o una excepcidn para
trabajar, de cara a acceder a practicas en empresas y futuras posibilidades de contratacién.

Modificacidn seis. Articulo 8. Pagina 13, apartado 9: vincular la certificacién de tutela o guarda
administrativa como documento provisional para poder continuar estudiando la formacién
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reglada (grado medio, grado superior, universidad, cursos de formacién gestionados por
inaem, etc.) hasta la consecucion de su permiso de residencia.

Modificacién nueve. Articulo 15. Pagina 15: los menores han de tener el derecho de ser
consultados especialmente en las cuestiones que les afecten directamente y que puedan
condicionar su destino.

Modificacién diez. Articulo 44. Pagina 14: los menores han de participar activamente en la
elaboracidn de los planes de convivencia, tanto de centros escolares como de los hogares
funcionales en los que residan.

Modificacién doce. Articulo 47. Pagina 19, apartado j: mas que al llegar a la mayoria de edad,
hasta finalizar su proceso de insercién en la sociedad, dado que la proteccidn en si no debe
finalizar a los 18 afios. Es mads, se deberia garantizar la continuidad de su proceso de
autonomia mas alla de los 18 afios siempre que el proceso sea favorable y necesario.

Modificacién veinticuatro. Articulo 66. Pagina 24, apartado 3: mas que siendo escuchados en
la elaboraciéon de su proyecto educativo, participando activamente en la elaboracién del
mismo.

Modificacién veinticuatro. Articulo 66. Pagina 25: faltan las medidas propias a los programas
de emancipacién, mads alla de los 18 afios. tal y como recoge la Ley estatal. Deberian figurar
entre los recursos de acogimiento residencial (pisos asistidos, pisos de emancipacién, pisos de
transicion a la vida independiente, etc.) . La inclusion en la Ley Estatal 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia de los articulos 11.4
y 22 bis supone un paso importante de cara al despliegue de programas para los menores que
cumplen los 18 afios, y es un aspecto que deberia estar contemplado también en la ley
autondmica de Aragon

Modificacién veintisiete. Articulo 69. Pagina 27: en el apartado 4, sefialar la importancia de
acortar los plazos de derivacidon y de acabar los tratamientos antes de la salida.

Defensa de Niiias y Nifios - Internacional, DNI Espaina

Las principales aportacidn estan en los articulos sobre el interés del nifo, el derecho del nifio
a ser escuchado, a participar y sobre las personas adolescentes en conflicto con la ley. Ya que
trabajamos completo estamos adjuntandolo con todas las modificaciones incluidas al
documento de anteproyecto y enviamos a la direccién de Aragdn participa. Rescatamos
algunas mas de fondo, Las generales estan sefialadas en el anteproyecto que enviamos y en
las observaciones a la exposicidn de motivos.

Modificacién UNO Articulo 3 Interés Superior del Nifno cambiar como indica el art. 3 de la CDN
y el Comentario General 14: El derecho del nifio, nifia y adolescente y que su interés superior
sea una consideracion primordial pagina 9

Inciso 2: se debe tener como referencia interpretativa para la aplicacién del art. 3 de la
Convencioén sobre los derechos del Nifio, el Comentario General 14 sobre los Derechos del
Nino (Nifia y Adolescente) a que su interés superior sea una consideracidon primordial,
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elaborado por el Comité de Derechos del Nifio de la ONU, asi como los siguientes criterios....
pagina 9

Inciso 2 d ... desarrollo presente y futuro.

Modificacién Tres. Articulo 4 Interpretacion de la Ley ... de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo, sus Protocolos Facultativos y los Comentarios Generales (CG) elaborados por el
Comité de Derechos del Nifio y en particular atencién para el Interés Superior del Nifio, el
Comentario General 14. pagina 11

Modificacién 5 Articulo 6. Derechos de las personas menores de edad

Inciso 1. f) ,,, Convencién sobre los derechos del Nifio, de acuerdo al reglamento establecido
para la puesta en marcha del lll Protocolo Facultativo de comunicaciones o quejas.

Inciso 3.... en lugar de conocimiento no seria consentimiento?

Inciso 5 ... por los grupos en condicién de vulnerabilidad .. que sean victimas de explotacion
sexual comercial y no comercial (en lugar de poner (abusos sexuales, explotacion sexual,
pornografia infantil, trata o trafico de seres humanos...) pagina 12 continta modificacion 5

Inciso 6 ... derechos humanos ...en materia de garantia,... proteccion integral... Para
garantizar los derechos humanos de las personas menores de edad pagina 13

Modificacién 8 Articulo 13 Derecho a ser oido y ser escuchado, tomando en cuenta e articulo
12 de la Convencidén sobre los derechos del Nifo a ser escuchado y el Comentario General 12
pagina 14

Modificacién 9 Articulo 15 Derecho de participacidn, asociacion y reunion

Inciso 2. ... tenga doce afios cumplidos, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 5 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio pagina 5

Modificacién 9 Articulo 15 Derecho de participacién, asociacion y reunion

Inciso 1. Los nifos, nifias y adolescentes en ejercicio de su ciudadania y como persona con
derechos humanos y de acuerdo a los articulos 12, 13, 14, 15 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio...tienen derecho ...

Inciso 2. Teniendo como referencia los Reglamentos de ... ? Deberia contemplarse lo que
pueda suceder con las organizaciones/grupos organizados propios de los NNA, organizacion
mas libre e independiente del mundo adulto. Aclarar bien para no suponer manipulacion.
dentro de algo? vinculados a que? definidos por los adultos? o plena participacion?

Inciso 3: esto quiere decir que pueden organizarse en sindicatos o que pueden formar parte
de .. no queda claro. Pueden hacer huelgas? que pueden hacer exactamente? Lo mismo que
los adultos?

Como se vincula al articulo 5. Pueden formar parte de partidos politicos, como? todo esto es
muy abierto y deben hacerse un protocolo, reglamento, pautas no para limitar sino para evitar
manipulacidn y que se les utilice, que se unifiquen criterios fundamentales que garanticen una
participacidén concienciada e informada, real y plena. pagina 15
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continda inciso 9. ... para ello, se establecerd un protocolo/reglamento que garantice una
adecuada y respetuosa garantia de estos derechos. inciso 10... reconocen a los nifios, nifas y
adolescentes como ciudadanos plenos y... agentes sociales, protagonistas y de espacios de
participacién social y politica. ... y de fortalecimiento de condiciones y de capacidades para su
realizacion. pagina 16

Modificacién 10 Articulo 44 bis, Deberes de las personas menores de edad.

Inciso 1, Las Obligaciones son del Estado Espafiol Articulo 44 ter. Deberes relativos al ambito
familiar Faltaria incluir uno sobre las Obligaciones y responsabilidades del Estado espafiol de
promover ciudadania, convivencia y respeto a los derechos humanos en el ambito familiar,
comunitario, escolar y en la sociedad en general

Inciso 1. ...esto es una afirmacidén que estd sujeta a un respeto reciproco de la familia a los
nifos, nifas y adolescentes también Pero lo que deben estar es integrados y tener espacios
de participacién dentro del ambito familiar siendo reconocidos como personas con derechos
en igualdad de condiciones, como actores sociales dentro de la familia y respetados. Ademas
de respetar a los otros. pagina 16

Inciso 2. .. atencidn con lo que se sefala que no choque con el C189 y el C138 de la OIT como
el art. 32 de la CDN: Lo que debe rescatarse aqui es que esa participacion del cuido del hogar
debe ser formativa y de ir asumiendo responsabilidades y como parte de un colectivo en este
caso la familia. Debe quedar claro lo que es actividad formativa y trabajo infantil sino podria
llegar a fomentar el trabajo doméstico de NNA "solapado", "oculto" dentro de la familia ...
edad y que no afecte su desarrollo ni limite el goce de otros derechos pdag. 16

Articulo 44 quater, Deberes relativos al ambito escolar.

Inciso 1. ... igual respetar y ser respetados por la entidad, por los docentes y hacia y entre sus
pares Inciso 3. sugerimos se redacte diferente haciendo mas énfasis a que el Estado a través
de las instituciones educativas se comprometan a promover ciudadania, convivencia en la
comunidad educativa, respeto a los derechos humanos por toda la comunidad educativa y a
prevenir situaciones de violencia en el dmbito escolar. pag. 16

Articulo 44 quinquiés Inciso 1...esto se da si hay convivencia en armonia y respeto por parte
de todos y si el Estado lo promueve y crea conciencia y sirve de ejemplo al respecto pagina 17
Modificacién Once. Articulo 46 Actuacién en materia de proteccién INTEGRAL

Inciso 1. proteccidn integral y las medidas especiales de proteccidn Inciso 4. Seria importante
referirse a los dos nuevos Comentarios Generales del Comité el 22 y 23 ya que alli se define
este aspecto. pagina 17

Inciso 7 ... derechos y responsabilidades. Las Obligaciones son del Estado Espanol. pagina 18

Modificacién doce articulo 49. Principios de actuacidn en materia de proteccion INTEGRAL
Inciso 1. | ... de acuerdo al art 19 de la CDN y el Comentario General 13 del Comité de Derechos
del Nifio. pagina 19
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Modificacién Trece Articulo 50. Obligaciones de los ciudadanos y deber de reserva Co-
responsabilidades y no obligaciones pagina 19

Modificacién Veinticuatro Articulo 66 Acogimiento residencial en centros de proteccién de
personas menores de edad, hogares casas de acogida. Inciso 4. ... cumplidos. Y si no las tienen,
se garantizaran las condiciones para que se recupere y se tome en cuenta su opinién. pagina
24

Inciso 8. .. aun habiendo alcanzado o superado la mayoria de edad. pagina 25.

Modificacién 28 Art. 69 bis. Inciso 3..... proteccién especificos... no serian especializados?
pagina 26. Inciso 4 ..tratamiento ESPECIALIZADO? pagina 27

Modificacién Treinta y siete Articulo 81. Inciso 3. Cuando se habla de ley penal o en conflicto
con la ley es de adolescentes no de nifos. (ver a lo largo de este articulo este aspecto. ..en los
articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los derechos del Nifio... y sus Protocolos Facultativos,
el Comentario General 10 del Comité de Derechos del Nifio..... en particular las Reglas de
Beijing, Directrices de Riad y Directrices de Bangkok. pagina 31
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Las abajo firmantes, en su condicion de Profesoras de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza con amplia experiencia docente e investigadora en el ambito
de la proteccion de menores, HACEN CONSTAR que:

Habiendo examinado detalladamente el Anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 12/2001, de 2 julio, de la infancia y adolescencia de Aragon sometido a fecha de
hoy a fase de informacion publica y siendo conscientes de sus importantes
repercusiones en un ambito tan delicado como es de la proteccion de menores, no
podemos sino advertir ciertas deficiencias juridicas en el mismo, cuya subsanacion
consideramos necesaria al objeto de que la CC.AA. de Aragén se dote de un nuevo
instrumento juridico que responda a las nuevas directrices internacionales y nacionales
sobre la materia y, por afadidura, que responda a las necesidades de proteccion de los
menores que residan o se encuentren en el territorio de nuestra C.A.

A priori debe repararse en el reparto competencial en este materia entre el Estado y
la C.A. de Aragdn, ello sin dejar de reconocer la necesidad de garantizar un marco
juridico uniforme en materia de proteccion de menores en todo el Estado espafiol,
muy necesario en nuestra opinién. Pues bien, a este respecto conviene recordar que,
no sélo la materia de asistencia social (y, por tanto, la proteccion de menores) es
competencia exclusiva de las CC.AA. ex art. 148.1.20 CE, sino que Aragon
adicionalmente se encuentra entre las CC.AA. que, por estar dotadas de Derecho civil
propio a la entrada en vigor de la Constitucién espafiola de 1978 (Derecho en aquel
momento plasmado en la Compilacion del Derecho civil de Aragon de 1967, ya
derogado), tiene competencia en materia de “conservacion, modificacién y desarrollo”
de lo que hace propiamente nuestro Derecho civil; Derecho civil aragonés en el que se
encuentra incluida la regulacién de las relaciones tutelares desde la época de vigencia
del Cuerpo legal de Fueros y Observancias y, por afiadidura, los instrumentos publicos
de proteccion de menores desde la aprobacion de la Ley de Derecho de la Persona
13/2006 que dedicdé a esta concreta cuestion no pocos de sus preceptos.
Ulteriormente, dicha Ley, como las restantes leyes civiles de las que se ha dotado la
C.A. de Aragon desde que asumidé su competencia en materia civil en virtud de su
Estatuto de Autonomia, fue refundida en el Cédigo del Derecho Foral de Aragon de
2011, cuerpo legal civil que es el ahora vigente en Aragén y no la Compilacion a la que
se hace referencia en el articulado del Anteproyecto que se informa. A partir de ahi, y
desde el momento que el Codigo del Derecho Foral de Aragén es el cuerpo legislativo
vigente a aplicar en Aragon con preferencia sobre el Codigo civil estatal sobre esta
materia, las remisiones a este Gltimo cuerpo legal que se observan en el anteproyecto
resultan inexactas, siendo lo correcto remitirse a las previsiones del Cédigo aragonés,
particularmente en materia de capacidad de obrar, relaciones paterno-filiales vy
relaciones tutelares. Es mas, entendemos que una revision de la Ley aragonesa de



infancia y adolescencia como la que aqui se pretende pasa por una necesaria revisién
del régimen del Cddigo del Derecho foral de Aragén en materia de instrumentos
publicos de proteccién de menores, al objeto de evitar discordancias con los
consiguientes problemas interpretativos que ello puede plantear ad futurum para los
técnicos implicados en el ambito de la proteccién de menores y demas operadores
juridicos. En todo caso -y aqui es de valorar muy positivamente los esfuerzos
desplegados por los autores del Anteproyecto- el legislador aragonés se encuentra
vinculado a lo regulado en la LO 8/2015 de modificacién del sistema de proteccién de
la infancia y adolescencia en aquellos aspectos que puedan calificarse de “materia
organica”, de tal manera que no puede sino limitarse a reproducirlo. Pero, no se
olvide, que en las “materias no organicas” es nuestra C.A. |a que tiene competencia
exclusiva por su condicién de Comunidad foral. Por ello, sin dejar de reconocer la
necesidad de que nos dotemos de un nuevo instrumento juridico que siga las pautas
de la reforma estatal de 2015 con el objeto ultimo de que exista un régimen uniforme
en todas las CC.AA. en materia de proteccion de menores, creemos que una revision
de la Ley aragonesa de infancia y adolescencia de 2002 como la que ahora se pretende
es una buena oportunidad para que se revise en profundidad el sistema aragonés de
proteccion de menores adecudndolo a las necesidades de los menores usuarios de
nuestro servicio de proteccion y al Derecho civil aragonés; una revisién ambiciosa que
aborde aspectos hasta ahora apenas pergefiados y que la legislacidn estatal de 2015 ha
renunciado a regular o ha regulado de modo incompleto y adn confuso.

A partir de ahi, creemos seria oportuna una revisidn tanto de indole formal como de
contenido del Anteproyecto examinado. Una revisién de indole formal, por cuanto no
son pocos los defectos de técnica legislativa detectados; piénsese p.e. en las
constantes remisiones estaticas a la legislacion estatal, lo que, constituye una opcién
de politica legislativa respetable, pero que, entendemos, va a generar no pocos
problemas interpretativos en la practica.

Una revision de contenidos, ya que consideramos que no son pocos los aspectos
que bien deberian incluirse ex novo, bien necesitan estar dotados de una regulacion
mas detallada. Asi, entre otros, seria preciso hacer mencién y regular los supuestos
derivados de la LO 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal del menor, que
remite la intervencién con menores que no han cumplido catorce afios pero han
cometido delitos a las instituciones de Proteccidn de la Infancia. Se trata de situaciones
que requieren intervenciones especificas que pueden ser diferentes de las recogidas
en la normativa de Proteccién de la Infancia. Ello teniendo en cuenta que Aragdn
cuenta con un “Equipo de Menores de Catorce Afios” que ya estd trabajando con esos

menores y que ha sido reconocido a nivel nacional.



Asimismo, seria preciso realizar una revision en profundidad de la sistematica de la
Ley que se propone, asi como de su redaccion, mds adaptada al publico al que se dirige
y acogiendo las modificaciones que ha ido incorporando la normativa y el debate
internacional sobre los derechos de la infancia y la proteccidn de los nifios y nifias.

E igualmente se deberia contemplar la proteccion especifica de los menores como
victimas directas de la violencia de género ademas de las medidas que se adopten para
la proteccion de las victimas en general, tal y como se regula en la legislacion organica.
En particular la L.O. 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género (reformada por la L.O. 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién de la infancia y la adolescencia) y El Estatuto de la Victima del Delito (Ley
4/2015).

Por ultimo, y ya como cuestion terminoldgica, interesa advertir la constante
utilizacion del masculino genérico a lo largo del articulado del Anteproyecto; esto es,
con la salvedad de cuando se habla de la infancia y la adolescencia, se emplea siempre
el término de “nifios y adolescentes”. En este sentido, no creemos que con la
referencia de la Disp. Adicional Tercera del Anteproyecto se cumpla con la legislaciéon
de igualdad y, sobre todo, con los Planes de Igualdad del Gobierno de Aragédn, los
cuales contemplan de forma reiterada esta exigencia en el uso del lenguaje.

Maria José Bernuz Beneitez Aurora Lopez Azcona Teresa Piconto Novales
Prof2. Titular de Filosofia del Derecho Prof. Titular de Dcho. civil Prof2. TitulardeFi ia del Derecho
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APORTACIONES / ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY ..../2017,
de....de , de modificacién de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la
infancia y la adolescencia de Aragon

APORTACIONES DE CARACTER GENERAL

Consideramos que, para una mejor comprension, seria necesaria la
elaboracion de un texto unificado que recoja todo lo que no se deroga de
la ley actual y los cambios sin remisiones a la normativa estatal.

En la especificacion de las medidas de proteccion, valoramos
conveniente abordar con mayor detenimiento la Prevencion. Tanto la
prevencion genérica inespecifica como la prevencion genérica especifica
en todas las areas de la intervencion publica. Concretar las medidas o
acciones a desarrollar desde el Sistema Publico de Servicios Sociales.

Una de las mayores modificaciones en la nueva normativa estatal es la
consideracion de los menores hijos e hijas de mujeres victimas de
violencia de género como victimas de maltrato. Consideramos que seria
pertinente desarrollar y concretar este estatus desde el sistema de
proteccion.

Otra de las novedades en el tema de prevencién es la consideracién de
las situaciones de pobreza infantil como indicador de riesgo. Desde esta
premisa, seria conveniente concretar qué medidas y acciones se van a
desarrollar.

No se entiende a qué se refiere cuando alude a unidades de infancia
dentro de los Servicios sociales comunitarios - ahora generales-

Dentro de la medidas de proteccion también nos parece que deberia
guedar mas clarificada, desde la prevencion del desamparo, la medida
de Declaracién de riesgo puesto que aunque remite a desarrollo
reglamentario esta norma serd basica. Convendria concretar qué
dimensiones son necesarias valorar tanto en el menor como en la
familia.

Los Articulos que hacen referencia a la distribucion de esta competencia
(para Declaracién de Riesgo) consideramos son erroneos. Planteamos
gue la titularidad de la competencia es de la CCAA y en el ejercicio de la
misma se podra delegar, encomendar o transferir ( con la financiacion
pertinente), Esto es lo que de facto se hace, pero no de la misma forma
para todas las Entidades Locales, por lo que no se deberia aludir a las
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“‘entidades locales” en general. Las comarcas tienen su propio Decreto
de transferencias de funciones y servicios, Zaragoza capital su ley de
capitalidad y la Mancomunidad Central y otros municipios con poblacion

mayor de 20.000 habitantes pueden participar en el ejercicio de esta
competencia en funcion de los posibles acuerdos ( convenios).

Ademas, y reforzando lo anterior, las competencias que las comarcas
pueden ejercer en estos momentos, mediante convenio, no estan
trascritas literalmente. Se sefiala que se realizar4 informe perceptivo
para la declaracion de riesgo cuando el texto de transferencias dice
informe perceptivo y vinculante.

Respecto a la denominacién que se hace del proyecto de intervencion
se alude a “la intervencion social y educativo familiar’ y proponemos que
en todo el texto se sustituya por proyecto de intervencién familiar.

En todo caso consideramos necesario se especifiqgue lo que implica la
titularidad de la competencia y que en nuestra opinién conlleva entre
otras funciones, garantizar el adecuado desarrollo del ejercicio de la
misma en condiciones de igualdad para todos los menores y en todo el
territorio.

Todo el articulado relativo a las condiciones y acreditaciones de
entidades, centros y servicios deberia considerar la existencia de un
registro general de entidades, centros y servicios de servicios sociales y
de la inspeccion de estos. No se especifica hada al respecto.

Valoramos conveniente concretar qué desarrollo reglamentario va a
tener esta normay los plazos para su desarrollo.

APORTACIONES ESPECIFICAS

En este apartado volcamos todas las aportaciones especificas que han
realizado los y las colegiadas:

Donde dice: (pg. 10):

“Articulo 3 bis. Principios de actuacion

Anadir una letra mas:

Debe decir:

Il) La proteccion y defensa de los intereses de los menores vy
adolescentes en campos especialmente sensibles, y esto en coordinaciéon
con todas aquellas otras Administraciones implicadas, asi es en el
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campo de investigacion farmacoldgica, implantacion de nuevos farmacos
y técnicas, estudios de interés general, etc. siendo necesaria la vision y

accion adaptada al mundo del menor, aun en detrimento de otros
intereses mercantilistas.

Donde dice: (pag.11)

i) La promocion de la participacion de la iniciativa social en relacion con la
atencion y promocion de la infancia y la adolescencia, procurando su
incorporacion a los planes y programas de atencion impulsados por las
Administraciones publicas.

Deberia decir:

i) La promocién de la participacion de la iniciativa social sin anhimo de lucro,
en relacion con la atencion y promocion de la infancia y la adolescencia,
procurando sus incorporacion a los planes y programas de atencidn
impulsados por las Administraciones publicas.

Donde dice: (pg.11)

3. Las Administraciones publicas aragonesas aseguraran el ejercicio de los
derechos de los menores a través de politicas integrales encaminadas al
desarrollo de los mismos durante su infancia y adolescencia, a estos efectos:
a) Impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades
sociales. b) Garantizaran a los menores con discapacidad y a sus familias los
servicios sociales especializados que su discapacidad precise.

c) Deberan tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacion, sanidad, servicios sociales, cultura,
deporte, espectaculos, medios de comunicacion, transportes, tiempo libre,
juego, espacios libres y nuevas tecnologias.

Afadir un nuevo punto:

d) Requiere una especial mencion apoyar el ejercicio de aquellos
derechos que, incluso contenidos en otras leyes de referencia, estan en
relacion directa con la toma de decisiones vinculadas al mantenimiento y
mejora de su propiaviday salud fisica, psiquicay sexual.

Donde dice: (pqg. 13)

Articulo 8. Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos.

9- Respecto de los menores tutelados o guardados por las Administraciones
publicas aragonesas, el reconocimiento de su condicion de asegurado en
relacion con la asistencia sanitaria se realizara de oficio, previa presentacion de
la certificacion de su tutela o guarda expedida por dichas administraciones,
durante el periodo de duracion de las mismas.

Anadiria :

10- Y en todo caso, se instauraran las medidas necesarias para la
atencién e inclusién en el sistema sanitario de aquel menor que estando
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en Aragén no esté tutelado ni en guarda por la Administracion, ni se
conozca su filiacion o/ly aun conociéndola, no se pueda aportar en ese
momento las certificaciones correspondientes.

La administracion velara para que la situacion administrativa del menor
y las certificaciones necesarias sean clarificadas.

Donde dice: (pg.15)

2. Se garantizard que el menor, cuando tenga suficiente madurez, pueda
ejercitar este derecho por si mismo o a través de la persona que designe para
que le represente. La madurez habra de valorarse por personal especializado,
teniendo en cuenta tanto el desarrollo evolutivo del menor como su capacidad
para comprender y evaluar el asunto concreto a tratar en cada caso. Se
considera, en todo caso, que tiene suficiente madurez cuando tenga doce afos
cumplidos.

Deberia decir:

... Se considera, en todo caso, que tiene suficiente madurez cuando tenga
doce afios cumplidos, salvo que enfermedad, patologia o discapacidad lo
impida a criterio de personal especializado”

Donde dice: Pg. 16

... 9. Las Administraciones publicas promoveran que los menores que asisten a
sus centros participen en la gestibn y en las decisiones de los mismos,
asumiendo responsabilidades proporcionadas a su grado de madurez y
desarrollo personal.

Deberia decir:

“las Administraciones publicas promoveran que los menores que asisten a sus
centros y a centros concertados con dichas Administraciones, participen
en la gestion y en las decisiones de los mismos, asumiendo responsabilidades
proporcionadas a su grado de madurez y desarrollo personal. Con respecto a
los centros privados, las administraciones publicas velardan porque se
rijan por principios democraticos y por los contenidos en esta ley.”

Donde dice: (pg. 16)

" 10. Las Administraciones publicas promoveran a través de las organizaciones
no gubernamentales de infancia y adolescencia el apoyo de espacios y canales
de protagonismo y de participacidn social de los menores, para lo que
emprenderan acciones de concienciacion y promocion.

Deberia decir:

“ Las administraciones publicas promoveran por si mismas y a través de las
organizaciones no gubernamentales de infancia y adolescencia el apoyo de
espacios y canales de protagonismo y de participacion social de los menores,
para lo que emprenderan acciones de concienciacion y promocion”.

Donde dice: (pag. 17)
Once. Se modifica el articulo 46, que queda redactado como sigue:
“Articulo 46. Actuaciones en materia de proteccion.
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1. La proteccion de los menores por los poderes publicos aragoneses se
realizara mediante la prevencion, deteccion y reparacion de situaciones de
riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal
fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion
deberan primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las residenciales,
las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las
impuestas.”
Deberia decir:
1- La proteccion de los menores por los poderes publicos aragoneses se
realizard mediante la prevencion, deteccion y reparacién de situaciones de
riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal
fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la
asuncioén de la tutela por ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion
deberan primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las residenciales,
las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las impuestas.
La Administracion competente velara por una coordinacion efectiva y
real entre todas las Administraciones publicas implicadas en la atencién
al menor y/o a su familia, con el objetivo de conseguir una vision y
accion integral mediante el trabajo interdisciplinar. Sobre todo en

aquellas situaciones en las que el menor pueda estar en situacion de
riesgo.

Donde dice: (pg. 25)

“Articulo 67. Caracteristicas de los centros de proteccion de menores
Deberia afiadirse como primera letra:

a) Estar dotados del numero de personal adecuado y con la formacion
especializada necesaria para ejercer las funciones encomendadas.

En Zaragoza a 18 de enero de 2018

Junta de Gobierno del Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragon
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ANTEPROYECTO DE LEY __ /2017,de de , de modificacion de la Ley
12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragon.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Constitucion Espafiola establece, en su articulo 39 apartado 1°, que los
poderes publicos aseguraran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia,
disponiendo asimismo, en el apartado 4°, que los nifios gozaran de la proteccion prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

En los afos ochenta el Estado fue aprobando un conjunto de normas que
incorporaron al ordenamiento juridico espafiol las Directivas comunitarias y los
principios contenidos en los Tratados y Convenciones Internacionales ratificados por
Espafa. Las mismas supusieron una renovacion completa de nuestro ordenamiento
juridico en todos los aspect nculad a la infancia y a la adolescencia. Por un lado,
se reconocio el papel de 1 enores la sociedad y, por otro, se modificaron los
principales institutos juridicos que inciden en su esfera juridica, de acuerdo con los
principios y valores democraticos.

Con posterioridad, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, abund¢ en el desarrollo de esos principios y, sobre todo, supyseeqin paso adelante
en el camino de situar el foco de atencion en las necesidades de lo Q’nores, como e¢je
de sus derechos y de su protecci()rﬁ

La Comunidad_Auténoma de Aragoén, en ese proceso de onocimiento
paulatino de derechoe cambio de paradigma en el tratamiento de @ﬁnenores, y al
amparo de las competencias sucesivamente reconocidas en el Estatuto de Autonomia de
Arag6n vigente en cada momento, aprobd dos leyes que han tenido una gran relevancia:
La Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de Menores y la vigente Ley
12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragon, que deroga y sustituye a
aquélla.

La Ley de la infancia y adolescencia en Aragon fue y es una ley avanzada.
Abandono la concpercjon meramente protectora de la ley anterior paraapostar por una
regulacion integralQpromocién y desarrollo de los derechos de nifio E: dolescentes vy,
de esta forma, conseguir también su proteccion. Por otra parte, establecié mecanism
juridicos innovadores, como la declaracion formal de la situacion de riesgo de |
menores o la declaracion provisional de desamparo por la que la entidad publica asume
la tutela cautelar, en la que se inspira la legislacion estatal, cuya efectividad ha podido
constatarse durante sus afios de vigencia. Sin duda, Aragén debe entenderse concernido
cuando el preambulo de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, sefiala que dicha norma “incorpora algunas
novedades que ya han sido introducidas por algunas normas autonémicas afios atras”.

No obstante, en los veinte afios transcurridos desde la aprobacion de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, la infancia y adolescencia se han visto inmersas con
un especial protagonismo en los cambios sociales, de todo orden, que se han sucedido a
una velocidad superior a la conocida en cualquier otra época. De ahi la necesidad del
legislador estatal de adaptar la normativa vigente, recogiendo medidas que den solucién
a las nuevas necesidades de los @ores y adolescentes, adaptando el catdlogo de
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derecho@troduciendo un conjunto de deberes y, sobre todo, realizando una profunda
revision de las instituciones juridicas que conforman el sistema de proteccion.

Esta modificacion normativa se ha acometido a través de dos leyes: la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Estas dos normas se dictan al amparo, fundamentalmente, del titulo
competencial previsto en el articulo 149.1.8* que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar la legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion
y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles forales o
especiales, alli donde existan. De hecho, ambas normas modifican, ademas de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, un importante conjunto de leyes, a cuya cabeza se
sitia el Codigo Civil, que regulan instituciones juridicas de naturaleza civil y sus
derivadas procesales. Asi, poniendo el interés superior del rr@r en el centro de la
reforma, se modifican elementos con una relevancia de primer orden en el sistema de
derechos, deberes y proteccion de lo nores. Se establecen nuevos derechos, se
modifican algunos de los ya reconocidos y se recogen, por primera vez, ug==anjunto de
deberes, obligaciones y responsabilidades que deben asumir y cumplir los > ores. Por
su parte, la reforma de las instituciones de proteccion a la infancia y a la adolescencia
pivota en torno a tres principios basicos: la prioridad de las medidas estables frente a las
temporales, de las familiares frente a las residenciales y de las consensuadas frente a las
impuestas.

Esta importante reforma de la legislacion estatal obliga a los legisladores
autonomicos a revisar sus normas, con la finalidad de modificar los aspectos afectados
por aquélla. Tal es el objeto de la presente Ley. Esta tarea estd, logicamente,
condicionada por el contenido, naturaleza y estructura tanto de la Ley 12/2001, de 2 de
julio, como de las modificaciones legislativas estatales. De la ley aragonesa, en la
medida en que ésta no pretendid llevar a cabo una regulacion completa de la materia,
sino regular aquellos elementos de mayor significaciéon, junto a aquellos otros
vinculados a su estructura organizativa, asi como algunas especificidades derivadas de
sus instituciones de derecho foral. De las modificaciones legislativas estatales, por el
hecho de que estas leyes incorporan una regulacion exhaustiva de la practica totalidad
de las materias que abordan.

Por todo ello, la presente ley opta por modificar exclusivamente los preceptos de
la Ley 12/2001, de 2 de julio, cuyo contenido haya quedado desplazado por la
legislacion estatal y por incorporar las novedades introducidas por la reforma,
especialmente aquellas que por su significacion pueden considerarse claves en el
sistema resultante. En ambos supuestos se utiliza la técnica de remision a las leyes
estatales evitando reproducir la regulacion contenida en ellas. Este criterio se
excepciona en algunos casos, como ocurre con el reconocimiento del interés superior
del me@ (articulo 3), los deberes =E enor, (articulos 44 bis a 44 quinquies), o
actuaciones de proteccion, (articulo 46), los cuales se ha considerado necesario recoger
integramente.

Por ultimo, el Gobierno de Aragon ha venido desarrollando en fechas recientes
un amplio proceso participativo con entidades e instituciones intervinientes en materia
de proteccion de m@res, cuyas conclusiones contenian diferentes propuestas de
mejora y desarrollo del sistema. En esta linea, la reforma aprovecha para modificar o
regular algunos contenidos, como los recogidos en el Titulo V, no afectados por la
reforma, pero cuya actualizacion se ha considerado necesaria a la vista de la experiencia
obtenida en los afios de vigencia de la norma, de los cambios organizativos que se han
producido y de las aportaciones del proceso participativo de revision de sistema.
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II

El Titulo I, “Disposiciones Generales” resulta afectado en un doble sentido. P
una parte, se incorpora al articulo 3 el reconocimiento del interés superior del men@
Este principio, que ya figuraba tanto en la ley aragonesa como en la estatal, ha resultado
especialmente reforzado y concretado en la reforma. La Ley 8/2015, de 22 de julio, ha
incorporado y sistematizado la jurisprudencia del Tribunal Supremo y los criterios del
Comité de Naciones Unidas de Derechos del Nifio que reconocen y garantizan el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial. Este
reconocimiento, en su triple dimension de derecho sustantivo, principio general
interpretativo y principio procedimental, se erige, por dle—fanto, en uno de los pilares
fundamentales del sistema de promocion y proteccion <E enor.

Se introduce un nuevo articulo 3 bis “Principios de actuacion” de los poderes
publicos aragoneses. Se sigue manteniendo el esquema contenido en la ley aragonesa de
diferenciar principios de actuaci'Q;eneral, ahora en el articulo 3bis, y principios
especificos de la accion protectoraz=2cogidos en el articulo 47, pero procediendo a su
reordenacion, en funcion de la naturaleza de cada principio, y a su actualizacion,
incorporando para ello algunos de los introducidos por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

En segundo término, se afiade al articulo 4 la referencia a la Convencion de
derechos de las personas con discapacidad, ratificada por Espafia en fecha posterior a la
aprobacion de la ley aragonesa, como uno de los tratados de especial relevancia a la
hora de interpretar las normas relativas a la infancia y adolescencia. Esta misma
modificacion se opera respecto al articulo 6, en cua recoge el conjunto de
instrumentos normativos que contienen los derechos de IO;@HOI‘GS reconocidos por el
Estado espafiol.

I

Respecto al contenido del Titulo II, “Derechos@deberes de la infancia y la

adolescencia”, la modificacion legislativa estatal se centra fundamentalmente en

introducir una mencion expresa a la alfahetizacion digialy, sobre todo, en regular de

una forma mas detallada el derecho del r a ser oid scuchado sin discriminacion

alguna, tanto en el ambito familiar como en cualquier procedimiento administrativo,
judicial o de mediacion.

En este sentido la presente ley, como paso previo, modifica el CQ, lo 8 donde

se recogen las medidas para garantizar el ejercicio de los derechos de &% enog Se

amplian los mecanismos destinados a nder y garang sus derechos se
incorporan, asimismo, los derechos de los E ores extranjero@n independencia de su
situacién administrativa.

El articulo 12 se modifica en la forma expresada para incorporar, como parte del
derecho a la informacion, la alfabetizacion digital y mediatica, asi como para incluir una
mencion especifica a la obligacion de las Administraciones publicas arag=<gsas de velar
porque los mensajes de los medios de comunicacion dirigi‘—“ a IOLQ nores sean
adecuados y promuevan la promocion y respeto a sus derecho 9

En el articulo 13, que recoge el derecho a ser oido Q%cuchado, es donde se
recogen las novedades analizadas introducidas por la ley estatal y g==, como se ha
indicado, contribuyen de forma importante a reforzar la posicion del r en todos los
ambitos y procedimientos de los que forme parte. Asimismo, se sustituye el concepto
suficiente juicio por el de suficiente madurez.

Finalmente, se introduce un nuevo Capitulo VII, “Deberes del rr@r”, integrado
por los articulos 44 bis a 44 quinquies. En este caso, considerando la regulacion
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completa de los derechos de la infancia y adolescencia que la ley aragonesa realiza en
los capitulos precedentes, se ha_cqonsiderado necesario llevar a cabo una regulacion
integra de los deberes de los ms, en iguales términos que los previstos en la Ley
26/2015, de 28 de Julio.

v

Por lo que respecta al Titulo III, “De la proteccion social y juridica de 1
menores”, se modifican diferentes articulos del Capitulo I, “Disposiciones generales”.

Se da una nueva redaccion al articulo 46. El actual contenido, bajo la
denominacion de “medidas de protecc'Q incluye, junto a medidas propiamente dichas,
la mencién a instituciones protectorat=Je aprovecha la modificacion del articulo 12,
operada por la Ley 26/2015, de 28 de Julio, para incorporar algunas importantes
previsiones y adecuar su contenido. A su vez, el articulo 47, “Principios de actuacion”,
trataba de adicionar a los principios generales de actuacion de los poderes publicos,
recogidos en el g==<puo articulo 3, los especificos vinculados a la proteccion social y
juridica de los m - es. Se opta por reordenar estos principios en los nuevos articulos 3
bis y 47, actualizdndolos, asimismo, de acuerdo con la nueva regulacion introducida
por la Ley 26/2015, de 28 de Julio.

El articulo 50 recoge dos nuevos apartados en relacién con los ds contra la
libertad e indemnidad sexual, trata de seres humanos y explotacion de metores. Por otra
parte, se suprime el contenido relativo al derecho a conocer los origenes bioldgicos al
incorporarse a un nuevo articulo, el 75 bis.

Se amplia el contenido del articulo 51, desarrollando la atencion inmediata y
recogiendo una de las novedades introducidas en la ley estatal como es la guarda
provisional, que viene a sustituir a la declaracion provisional de desamparo.

Respecto a los articulos 52 y 53 se adaptan a lo previsto en la Ley 26/2015, de
28 de Julio, en cuanto a la relacion de personas a las que hay que dar audiencia en los
procesos de declaracion de riesgo y desamparo y a las que hay que notificar las
resoluciones que declaran dichas situaciones.

Por su parte, la regulacion contenida en el Capitulo II, “De las situaciones de
riesgo”, se ha visto afectada por importantes modificaciones introducidas por la reforma
estatal. La Ley 26/2015, de 28 de Julio, establece una regulacion completa de las
situaciones de riesgo y desamparo, conceptos juridicos que por primera vez se definen
en una normativa de rango estatal. Asi, las situaciones que deben considerarse situacion
de riesgo y las actuaciones a acometer aparecen desarrolladas en la nueva redaccion de
su articulo 17. Por ello se opta por realizar en el articulo 56 de la ley aragonesa una
remision a dicha Ley.

Se da un nuevo contenido al articulo 57. En el mismo se recoge la distribucion
competencial entre la Administracion de la Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales, y se desarrolla el “proyecto de intervencion social y educativo familiar” cuya
ejecucion, antes de la declaracion de la situacion de riesgo, constituye otra de las
novedades de la reforma.

Similar sistematica se sigue en el Capitulo III, “De las situaciones de
desamparo”. Asi, las situaciones de desamparo y las medidas a acometer estdn reguladas
de forma exhaustiva en la Ley 1/1996 y en el Cddigo Civil, segun la redaccion dada por
la Ley 26/2015, de 28 de Julio. Por ello en el articulo 59, al igual que se hace con las
situaciones de riesgo, se opta por llevar a cabo una regulacion general de los aspectos
fundamentales definidores de esta situacion y por realizar una remision a la legislacion
estatal respecto a las circunstancias que deben acreditarse para su declaracion y las
actuaciones a acometer.
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El articulo 60 regula diversas determinaciones vinculadas con la declaracion de
desamparo. Establece la forma de intervenir en situaciones urgentes que, suprimida la
posibilidad de declarar provisionalmente la situaciéon de desamparo, remite a lo
dispuesto en el articulo 51, es decir, a la atencién inmediata y, en su caso, la guarda
provisional. Asimismo recoge los requisitos exigidos para declarar la situacion de
desamparo de un menor en situacion de guarda de hecho.

La actual redaccion del articulo 62 recoge los supuestos de cese de la tutela
ejercida por la Administracion de la Comunidad Autéonoma. En la medida en que estos
supuestos estan contenidos en el Codigo Civil, se ha procedido a realizar una remision a
los mismos. Asimismo, se ha modificado la prevision contenida en el apartado 2,
clarificando el objetivo que persigue la comunicacion que se exige.

Se ha introducido un nuevo articulo 64 bis realizando urmz=pmision al catalogo
de derechos que la Ley 26/2015, de 28 de Julio, reconoce a los 1x<dores acogidos, a la
vez que se ha reforzado la obligacion de prever su contenido y garantizar su efectividad
en las normas de desarrollo de la presente Ley y de aquellas otras normas que afecten al
ejercicio de la guarda.

Esto mismo sucede con el articulo siguiente, el articulo 65, cuya redaccion
introduce una remision a la legislacion civil al haberse incorporado al Cédigo Civil un
nuevo articulo, 172 bis, que regula en detalle la guarda por Entidad Publica a solicitud
de los padres o tutores.

El acogimiento residencial ha sido especialmente desarrollado en la reforma
operada, tanto por la Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, como por la Ley 26/2015, de
28 de Julio. Esta regulacion aparece recogida en los articulos 66 a 69 de la ley
aragonesa.

El articulo 66 mantiene su contenido, pero éste resulta ampliado con el
reforzamiento de la preferencia general del acogimiento familiar sobre el residencial y
las limitaciones de este ultimo en funcidon de la edad de los menores. Asimismo, se
introduce la regulacion de la actuaciéon que se viene conociendo como “acogimiento
referencial”, esto es, la delegacion de guarda para estancias temporales como
vacaciones o fines de semana. Esta posibilidad prevista en la legislacion civil puede
constituir, en muchas ocasiones, un complemento muy apropiado al régimen de
acogimiento residencial.

Se incorpora, asimismo, al apartado 3 del articulo 67 la imposicion de que las
Entidades Publicas y servicios y centros donde se lleven a cabo acogimientos
residenciales actiien conforme a | incipios y obligaciones recogidos en la normativa
y con respeto a los derechos de los ores.

El articulo 68 recoge la regulacion de los centros de atencién inmediata. Los
actuales Centros de Observacion y Acogida se transforman en Hogares y Casas de
acogida para la atencion inmediata. Esta nueva denominacion y el desarrollo que se
realiza respecto a su finalidad y funciones se adecuan mejor al papel que se les quiere
asignar como centros de respuesta inmediata y de valoracion de la situacion de las
personas menores de edad que requieran una intervencion urgente, priorizando, en todo
caso, su bienestar y el desarrollo de sus procesos personales y de integracion social y
escolar.

Por ultimo, se aborda la regulacion de los acogimientos residenciales especiales.
La Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, ha regulado en profundidad ung=tpologia de
estos centros como son los “centros de proteccion especificos de Q‘IOI‘GS con
problemas de conducta”. En este sentido, el articulo 69 de la ley aragonesa se desdobla
en dos: 69 y 69 bis. El articulo 69 contiene una prevision general de este tipo de
establecimientos. Asimismo, la experiencia acumulada en estos afios aconseja suprimir
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del mismo, como una tipologia de estos centros, aquellos destinados a @ores sujetos a
proteccion con problemas de consumo de drogas. El riesgo de su estigmatizacion unido
al hecho de que en la inmenT@Jnayoria de los casos dentro de las situaciones y de los
problemas que sufren estos ores el consumo de drogas sea un elemento mas, pero
no central, hace que no resulte conveniente focalizar en este aspecto su tratamiento.

Por su pa | articulo 69 bis regula particularmente los centros de proteccion
especificos de m es con problemas de conducta, recogiendo las previsiones mas
importantes y remitiéndose en el resto a la legislacion estatal.

Las modalidades de acogimiento familiar han resultado especialmente afectadas
por la reforma estatal, introduciendo un nuevo articulo 173 bis en el Codigo Civil que
suprime el acogimiento provisional y el preadoptivo, clarificando los tres tipos de
acogimiento familiar que puede haber en funcion de su duracion. Asimismo, da una
nueva redaccion al articulo 20 de la Ley 1/1996, de 15 de enero, regulando los dos tipos
de acogimiento en familia ajena que pueden existir. Estas modalidades se recogen en la
nueva redaccion que se da al articulo 72 de la presente Ley, remitiendo su contenido a
lo dispuesto en las normas estatales.

Al haberse suprimido el acogimiento provisional se da un nuevo contenido al
articulo 73, incorporando a dicho precepto un aspecto muy relevante de la reforma
como son los derechos y deberes de los acogedores familiares, bajo la denominacion de
“Estatuto de los acogedores familiares”.

La regulacion de la adopciéon estd fundamentalmente contenida en el Codigo
Civil y en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional. La Ley
12/2001, de 2 de julio, en los articulos 74 a 77, se remite a la legislacion civil, regulando
aspectos vinculados al procedimiento. La reforma legislativa estatal ya se incopord, por
lo tanto, al ordenamiento juridico aragonés mediante la referida remision normativa,
debiendo solamente modificarse ahora aquellas disposiciones que, por resultar
incompatibles, han quedado desplazadas.

Tal es el caso del articulo 75, que ha sido afectado por la nueva redaccion de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, que atribuye a la Administraciéon General del Estado
la competencia para acreditar a los organismos para actuar como intermediarios en las
adopciones internacionales, residenciando en el oOrgano competente de la
Administracion de la Comunidad Auténoma las funciones de control, inspeccion y
seguimiento de estos organismos.

Asimismo, se introduce en esta reforma un nuevo articulo 75 bis que recoge el
derecho de acceso a los origenes de las personas adoptadas. La Ley 26/2015, de 28 de
Julio, reforzo este derecho con la nueva redaccion del articulo 180 del Coédigo Civil. El
articulo 75 bis desarrolla los dos principios sobre los que se asienta el mismo: la
obligacion de las Entidades Publicas de garantizar su ejercicio efectivo y el deber del
resto de entidades de colaborar con aquéllas y con el Ministerio Fiscal. A estos efectos,
se prevén disposiciones especificas para articular el procedimiento de acceso y
colaboracion institucional cuando los expedientes de adopcidén se encuentren bajo la
custodia de otras entidades distintas al Instituto Aragonés de Servicios Sociales. En
definitiva, se pretende establecer un minimo marco juridico que posibilite el ejercicio
efectivo de este derecho por parte de las personas adoptadas y que garantice la
conservacion de los datos.

El articulo 76 recogia las referencias al procedimiento de adopcion y
acogimiento. El tratamiento conjunto de instituciones conceptualmente muy diferentes
ahondaba en algunas confusiones no deseadas. Este hecho, junto a la supresion del
acogimiento preadoptivo, han motivado su desdoble en dos articulos diferenciados. El
articulo 76 en el que se regula la formalizacion del acogimiento familiar y un nuevo
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articulo 76 bis dedicado a la adopcion y, en especial, a la propuesta de guarda delegada
con fines adoptivos.

Estas modificaciones tienen asimismo su reflejo en el articulo 77, que se ha
revisado al objeto de diferenciar adecuacion, aplicable en los casos de acogimientos; e
idoneidad, aplicable en los supuestos de adopcion.

\Y%

En eLTitulo IV se ren disposiciones relativas a las medidas de proteccion a
aplicar a m es\iéfractor n responsabilidad penal y a la ejecucion de las medidas
impuestas a men| con base en la legislacion penal. Esta segunda cuestion esta
regulada en el Codigo Penal y en la Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los rﬂﬁélres, mientras que a la primera se la viene
encuadrando dentro de las medidas generales de proteccion previstas en el articulo 46
de la Ley 12/2001, de 2 de Julio. La reforma llevada a cabo por la normativa estatal en
2015 no afecta a lo previsto en este aspecto en nuestra actual ley. A pesar de ello, se
modifican los articulos 79 y 81 p adecuar su terminologia a lo q C‘Dyne que ver con
el derecho de la persona menort&Jedad en este ambito a ser oid escuchada, y a
incluir una referencia expresaala garantia de todos los derechos, sea cual sea su rango
legal o constitucional, de los ores en centros de internamiento para el cumplimiento
de medidas judiciales.

VI

Se acomete una profunda modificacion del Titulo V “Distribucién de
competencias”. El actual contenido era fragmentario ya que, pese a formar parte de una
Ley que no s6lo regula la proteccion de las personas menores de edad sino también la
promocidén y desarrollo de los derechos que les son inherentes, a la hora de abordar la
distribuciéon competencial se centraba basicamente en las competencias vinculadas al
régimen juridico protector. La modificacion pretende, desde el primer momento, reflejar
este doble ambito en el plano organizativo.

El articulo 82 se configura como un precepto general de enmarque competencial,
subrayando que tanto la Administracion de la Comunidad Auténoma como las
Entidades Locales aragonesas poseen competencias y por tanto, comparten
responsabilidad, en las politicas publicas relativas a las personas menores de edad.

En este marco organizativo el principio de descentralizacion que se recogia en el
articulo 83, se contiene en la relacion de principios generales de actuacion regulados en
el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Se realiza, por lo tanto, una remision general a dicho precepto, poniendo el
acento en dos principios fundamentales como son los de colaboracion y cooperacion. La
atencion integral de las personas menores de edad solo puede conseguirse mediante una
accion publica conjunta desde las distintas Admi Qamones y los sectores sociales
afectados, que anteponga el interés superior del m<mdr por encima de cualquier otra
consideracion.

Las competencias de la Comunidad Autoénoma aparecen explicitadas en el
articulo 84. La delimitacion de un campo de actuacion, propio y determinado a priori,
de los servicios sociales es clave para conseguir su consolidacion y reforzamiento. En
este sentido, esta modificacion se sitia en la senda de otras iniciativas normativas que
van dando pasos en el proceso de identificacion del &mbito de los servicios sociales y,
por ende, de las competencias atribuidas a los 6rganos encargados de su gestion. Asi, se
fijan el conjunto de competencias cuya gestion, por formar parte del Sistema Publico de
Servicios Sociales, corresponde al Instituto Aragonés de Servicios Sociales y aquellas
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otras que, aun comprendiendo también sus ambitos de actuacién la infancia y la
adolescencia, se sitian al margen de dicho Sistema.

En cuanto a las Entidades Locales, el articulo 85 acoge una enumeracion de
competencias generales, asi como las especificas vinculadas a los instrumentos
protectores recogidos en la ley.

Se introduce una nueva seccion “Organos colegiados de proteccion de l@res”
en la que se integran los articulos 86, 86 bis y 86 ter.

Algunas de las actuaciones previstas en el sistema de proteccion de las personas
menores de edad son de una naturaleza e intensidad que requieren que su adopcion se
lleve a cabo con la intervencion de organos colegiados. Este enfoque, reforzado por la
reforma estatal que vincula la objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en las
actuaciones protectoras al caracter colegiado e interdisciplinar en su adopcion, ha sido
incorporado al articulo 47 de la Ley aragonesa, como uno de los principios esenciales de
actuacion en la accion protectora.

El articulo 86 configura dos tipos de organos: las Comisiones provinciales de
proteccion a la infancia y adolescencia y el Consejo aragonés de proteccion a la infancia
y adolescencia.

Las Comisiones provinciales de proteccion a la infancia y adolescencia son
desarrolladas en el articulo 86, que las conforma como 6rganos técnicos a constituir en
cada una de las provincias y a las que les corresponden importantes funciones en los
procesos de proteccion de las personas menores de edad.

Por su parte, el articulo 87 recoge el Consejo aragonés de proteccion a la
infancia y adolescencia atribuyéndole las competencias del anterior Consejo aragonés
de adopcion, ademas de configurarlo como 6rgano de coordinacion y de establecimiento
de criterios técnicos homogeneizadores de la actuacion de las Comisiones provinciales.

VII

No resultan modificados los Titulos VI “Plan Integral de atencion a la infancia y
adolescencia” y VIII “Infracciones y Sanciones”, en la medida en que su contenido no
se ha visto afectado por la reforma estatal, ni concurren otras circunstancias que hagan
necesaria su modificacion.

En el Titulo VII, “Iniciativa social ¢ instituciones colaboradoras”, resultan
modificados los articulos 92, 93 y 95, como consecuencia de la atribucién a la
Administracion General del Estado de la competencia para acreditar a los organismos
para actuar como intermediarios en las adopciones internacionales.

La Ley 26/2015, de 28 de Julio, ademas de la atribucion competencial referida
en el parrafo anterior y de forma consecuente con la misma, crea un registro Unico
publico nacional en el que deberdn inscribirse los organismos para actuar como
intermediarios en las adopciones internacionales. Por lo tanto, debe modificarse el
articulo 108 del Titulo X, “De los Registros”, en el sentido de suprimir la inscripcion de
las antiguas entidades colaboradoras de adopcion internacional en el Registro de
instituciones colaboradoras.

Articulo tnico. Modificacion de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y
adolescencia en Aragon.
La Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragon, queda
modificada en los siguientes términos.

Uno. Se modifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
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1. Todo

“Articulﬁnterés superior del W@F. @

or tiene derecho a que su interés superior sea valorado y considerado

como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el

ambito publico como privado. En la aplicacion de la prese
afecten, asi como en las medidas concernientes a los

®)

y y demas normas que le
enores que adopten las

instituciones, publicas o privadas, los Tribunales o los o6rganos legislativos, primara el
interés superior de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera

concurrir.
Las limitaciones a la capacidad de obrar de logenores S Qterpretarén de forma

restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés superior del me

A tos de la interpretacion y aplicacion en cada caso del interés superior del
mef§o| sndrén en cuenta los siguientes criterios generales, sin perjuicio de los
establecidos en la legislacion especifica aplicable, asi como de aquellos otros que
puedan estimarse adecuados atendiendo a las circunstancias concretas del su 0:

a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del oryla

satisfaccion de sus necesidades bdsicas, tanto materiales, fisicas y educativas
como emocionales y afectivas.

b) La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones del or, asi como su
derecho a participar progresivamente, en funcion de su edad, madurez,
desarrollo y evolucidon personal, en el proceso de determinacion de su interés
superior.

c¢) La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno familiar
adecuado y libre de violencia. Se priorizara la permanencia en su familia de
origen y se preservara el mantenir==nto de sus relaciones familiares, siempre
que sea posible y positivo para el er. En caso de acordarse una medida de

prot==3qion, se priorizara el acogimiento familiar frente al residencial. Cuando el

me » hubiera sido separado de su nucleo familiar, se valorardn las
posibilidades y conveniencia de su retorno, teniendo en cuenta la evolucion de la
familia desde que se ad la medida protectora y primando siempre el interés
y las necesidades del mérmor sobre las de la familia.

d) La preservacion de la identidjjultura, religion, convicciones, orientacion e
identidad sexual o idioma del » or, asi como la no discriminacién del mismo
por ¢éstas o cualesquiera otras condiciones, incluida la discapacidad,
garantizando el desarrollo armonico de su personalidad.

3. Estos criterios se ponderaran teniendo en cuenta los siguientes elementos

generales:

a) La edad y madurez del or.

b) La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminaciéon por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de entorno familiar, sufrir maltrato, su
discapacidad, su orientaciéon e identidad sexual, su condicion de refugiado,
solicitante de asilo o proteccion subsidiaria, su pertenencia a una minoria étnica,
o cualquier otra caracteristica o circunstancia relevante.

c) Elirreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

d) La necesidad de estabilidad de las solyciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo de@nor en la sociedad, asi como de
minimizar los riesgos que cualquier cambio de@]acién material o emocional
pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo ro.

e) La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.
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f) Aquellos otros elementos de ponderacion que=2en el supuesto concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derecho E los menores.

Los anteriores elementos deberan ser valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidadss proporcionalidad, de forma que la medida que se adopte en el
interés superior del =E no restrinja o limite mas derechos que los que ampara.

4_En caso de concurrir cualquier otro interés legitimo junto al interés superior del
=E deberan priorizarse las medidas que, respondiendo a este interés, respeten
también los otros intereses legitimos presentes.

En caso de que no puedan respeta odos los intereses legitimos concurrentes,
debera primar el interés superior del m sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir.

Las decisiones y medidas adoptadas en interés superior del m@ deberan valorar
en todo caso los derechos fundamentales de otras personas que pudieran verse
afectados.

5. Toda medida en el interés superior del n@r deberé ser adoptada respetando las
debidas garantias del proceso particular:

a) Los derechos del meQ a ser informado, oid scuchado, y a participar en

el proceso de acuerdo con la normativa vigente.

b)  La intervencion en el proceso de profesionales cualificados o expertos. En
caso necesario, estos profesionales han de contar con rmacion suficiente
para determinar las especificas necesidades de los n*2 n discapacidad. En
las decisiones especialmente relevantes que afecten Qnenor se contara con el
informe colegiado de un grupo técnico y multidisciplinar especializado en los

ambitos adecuados.

C) La participacion de progenitores, tutores o representantes legales del @or 0
de un defensor judicial si hubiera conflicto o discrepancia con ellos y del
Ministerio Fiscal en el proceso en defensa de sus intereses.

d) La adopcion de una decision que incluya en su motivacion los criterios
utilizados, los elementos aplicados al ponderar los criterios entre si y con
otros intereses presentes y futuros, y las garantias procesales respetadas.

e) La existencia de recursos que permitan rexisar la decision adoptada que no
haya considerado el interés superl E como primordial o en el caso
en que el propio desarrollo de nor o cambios significativos en las

cirgz=gjtancias que motivaron dicha decision hagan necesario revisarla. Los

mes gozaran del derecho a la asistencia juridica gratuita en los casos
legalmente previstos.

Dos. Se introduce un nuevo articulo 3 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 3 bis. Principios de actuacion.

1. Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derecho@ los menores y
adecuaran sus actuaciones a la presente Ley.

2. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Autonoma de Aragdn para
la atencian de la infancia y la adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno de sus
derechog\.<tberan responder a los siguientes principios:

a) La prevalencia del interés superior de loiﬁnores.
b) Laigualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.
c) La prevencion de las situaciones y la remocion de los obstaculos que impidan o

dificulten su formacion y desarrollo integral.
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d) La accesibilidad universal de los @res con discapacidad y los ajustes
razonables, asi como su inclusion y participacion plenas y efectivas.

e) El fomento de los valores de tolerancia, solidaridad, paz, respeto a la naturaleza,
igualdad y, en general, de los principios democraticos de convivencia
establecidos en la Constitucion.

f) El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad
sexual.

g) El protagonismo de@nor en su proceso de desarrollo personal.

h) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural. .

1) La promocion de la participacion de la iniciativa social en relacion con la
atencion y promocion de la infancia y la adolescencia, procurando su
incorporacion a los planes y programas de atencion impulsados por las
Administraciones publicas.

j) La eliminacion de cualquier forma de discriminacion hacia 1@116n0res por
razon de nacimiento, sexo, origen nacional o étnico, religion, lengua, cultura,
opinién, impedimentos fisicos, psiquicos o sensoriales, condiciones sociales,
econdmicas o geograficas o cualquier otra circunstancia personal, familiar o
social.

k) La proteccion y asistencia necesarias a la fas=ilia para que pueda asumir
plenamente sus responsabilidades respecto a los Qlores.

1) La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

3 s Administraciones publicas aragonesas aseguraran el ejercicio de los
derechos[¥~Jlos menores a través de politicas integrales encaminadas al desarrollo de los
mismos durante su infancia y adolescencia, a estos efectos:

a) Impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades
sociales.

b) Garantizardn a los @ores con discapacidad y a sus familias los servicios
sociales especializados que su discapacidad precise.

c) Deberan tener en cuenta las necesidades de los @nores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos alimenticios,
consumo, vivienda, educacion, sanidad, servicios sociales, cultura, deporte,
espectaculos, medios de comunicacion, transportes, tiempo libre, juego, espacios
libres y nuevas tecnologias.

d) Tendréan particularmente en consideracion la adecuada regulacion y supervision
de aauellos espacios, centros y servicios en los que permanezcan habitualmente
me, en lo que se refiere a sus condiciones fisico-ambientales, higiénico-

sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de recursos hpmanos, asi como a
sus proyectos educativos inclusivos, a la participacion d ‘Tﬁnenores y a las
demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derech »

Tres. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

“Articulo 4. Interpretacion de la ley.

La interpretacion de la presente Ley, asi como la de sus normas de desarrollo y
demads disposiciones legales relativas a la i ia y la adolescencia debe realizarse
teniendo en cuenta el interés superior del r y de conformidad con los tratados
internacionales ratificados por el Estado espanol y, especialmente, de acuerdo con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de Naciones Unida 20 de noviembre de
1989 y la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad

Cuatro. Se modifica la rubrica del Titulo II, que queda redactada como sigue:
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“TITULO II
Derechos y deberes de las personas menores de edad”

Cinco. Se modifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:

“Articulo 6. Derechos de las personas menores de edad.

Los nores gozaran de los derechos individuales y colectivos que les
reconocen la Constitucion, los tratados, convenios y pactos internacionales ratf=sados
por el Estado espafiol, especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifid
Naciones Unidas, la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad
Carta Europea de los Derechos del Nifio, asi como el Cédigo Civil, la Compilacion del
Derecho Civil de Aragon y las restantes normas del ordenamiento juridico.

Seis. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

“Articulo § ) didas para garantizar el ejercicio de los derecho@

1. Los mtemores tienen derecho a recibir de las Administraciones Publicas, o a
través de sus entidades colaboradoras, la informacid formato accesible y asistencia
adecuara el efectivo ejercicio de sus derecho@si como a que se garantice su
respet

2. Para la defensa y garantia de sus derechos, el me@puede:

a) Acceder al sistema publico de servicios sociales de las Administraciones
publicas.

b) Solicitar la protecciét@ tutela de la Administracion de la Comunidad
Autonoma.

¢) Solicitar asistencia legal y el nombramiento de un defensor judicial, en su caso,
para emprender las acciones judiciales y administrativas necesarias encaminadas
a la proteccion y defensa de sus derechos e intereses. ]godo caso el Ministerio
Fiscal podra actuar en defensa de los derechos de los nte=Jres.

d) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que
atentan contra sus derechon el fin de que éste promueva las acciones
oportunas.

e) Plantear sus quejas ante el Justicia de Aragon o, en su caso, el Defensor del
Pueblo.

f) Presentar denuncias individuales al Comité de Derechos del Nln@ los

términos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que la

desarrolle.
3. men@ pueden dirigirse=das Administraciones publicas encargadas de
su protecciolJasistencia, sin conocimi de sus padres o de quienes les sustituyan en

el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar, cuando
sea preciso por motivos de urgencia o situacién de conflicto y en la medida en que la
comunicacion con aquellas personas pudiese frustrar la finalidad pretendida. La

Administracion guardar a debida reserva y tomara las medidas necesarias para la
efectiva asistencia de los nores en el ejercicio de sus derechos.

4. La Comunidad Autdnoma de Aragén promoverd las medidas oportunas para
que los res extranjer e se encuentren en Aragon ejerzan sus derechos en las

mismas condiciones que los menores espafioles.

5. Las Administraciones Publig de Aragge==velaran por los grupos
especialm vulnerables como los mergs extranjer acompaifados, los que
presenten necesidades de proteccion internacional, los me @ con discapacidad y los
que sean victimas =E sos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata o
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de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en
la ley.
6. El Justicia de Aragon defendera los derechos@ la infancia y
adolescencia, velara por el respeto de la legislacion vigente en materia dteccién
la infancia y la adolescencia, propondra medidas susceptibles de mejorar la proteccid
de la infancia y la adolescencia y promovera la informacion sobre los derecho la
infancia y la adolescencia y sobre las medidas que es necesargestomar para su mejor
atencion y cuidado. Para garantizar el ejercicio de los derechos » S menores:
a) Adoptard las medidas necesarias para facilitar el acceso de 1 enores a esta
institucion.
b) Actuard de oficio o a instaneiay de parte mediante la tramitacion de los
expedientes de queja por posibl neracion de los derechosos menores.
¢) Requerira de las administraciones publicas cuantos datos e informes le sean
necesarios en el ejercicio de sus funciones.
d) Valorara, en el informe anual a las Cortes de Aragdn, la actuacién de las

entidades publicas compete especialmente en lo que se refiere al respeto del
ejercicio de los derechos los me=nqgres. El informe recogera apartados
especificos sobre la situacion de loenores que son objeto de medidas

protectoras o que cumplen medidas judiciales.

e) Podra requerir Administracion autondémica o local el cumplimiento efectivo
de los de:recho<C> a puesta en marcha de programas o actuaciones previstos en
las Leyes.

7. Los ;E- extranjer@ue se encuentren en Aragon tienen derecho a la
educacion, asistencia sanitaria y servicias y prestaciones sociales basicas, en las mismas
condiciones que los <@ €s aragones

Los poderes publicos aragoneses, en el disefio y elaboraz=n de las politicas
publicas, tendran como objetivo lograr la plena integracion de lopo'nores extranjeros
en la sociedad aragonesa, mientras permanezcan en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

8. Cua=dq el o6rgano competente de la Administracion autonémica asuma la
tutela de un » r extranjero que se encuentre en la Comunidad Autéonoma de Aragon,
la Administracion General del Estado le facilitard, si no la tuviere, a la mayor celeridad
y junto con la presentacion del certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica,
la documentacion acreditativa de su situacion y la autorizacion de residencia, una vez
que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de
origen, y segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e
inmigracion.

9. Respecto de los r@res tutelad@ guardad@or las Administraciones
publicas aragonesas, el reconocimiento de su condicion de asegurado en relacion con la
asistencia sanitaria se realizard de oficio, previa presentacion de la certificacion de su
tutela o guarda expedida por dichas administraciones, durante el periodo de duracion de
las mismas.

Siete. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:

“Articulo 12Derecho a la informacion.

1. Los niﬁ adolescentes deben ser informados de sus derecho@aciéndolos
comprensibles segn su desarrollo evolutivo y madurez.
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2. Los niﬁo@dolescentes tienen derecho a buscar, recibir, elaborar y utilizar la
informacion y orientacion adecuadas para el ejercicio de sus derecho 1 desarrollo de
su personalidad integral.

Se prestara especial atencion a la alfabetizaciigital y mediatica, de forma
adaptada a cada etapa evolutiva, que permita a loenores actuar en linea con
seguridad y responsabilidad y, en particular, identificar situaciones de riesgo derivadas
de la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion asi
como las herramientas y estrategias para afrontar dichos riesgos y protegerse de ellos.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de
la patria potestad o autorided, familiar y los poderes publicos velaran por que la
informacion que reciban los E ores sea veraz, plural y respetuosa con los principios
constitucionales, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

4—Las Administraciones publicas informaran a los ciudadanos sobre los
derecho la infancia y la adolescencia e inceptivaran la produccion y difusion de
materiales informativos y otros destinados a lonore e respeten los criterios
enunciados, al mismo tiempo que facilitaran el acceso de | enores a los servicios de
informacion, documentacion, bibliotecas y demas servicios culturales incluyendo una
adecuada sensibilizacion sobre la oferta legal de ocio y cultura en Internet y sobre la
defensa de los derechos de propiedad intelectual.

En particular, velaran porque los medios de comunicacién en sus mensajes
dirigidos a ores promuevan los valores de igualdad, solidaridad, diversidad y
respeto a los demds, eviten imdgenes de violencia, explotacion en las relaciones
interpersonales, o que reflejen un trato degradante o sexista, o un trato discriminatorio
hacia las personas con discapacidad. En el ambito de la autorregulacion, las autoridades
y organismos competentes impulsaran entre los medios de comunicacion, la generacion
y supervision del cumplimiento de codigos de conducta destinados a salvaguardar la
promocion de los valores anteriorments descritos, limitando el acceso a imagenes y
contenidos digitales lesivos para los ores, a tenor de lo contemplado en los codigos
de autorregulacion de contenidos aprobados. Se garantizara la accesibilidad, con los
ajustes razonables precisos, de dichos materiales y servicios, incluidos los de tipo
tecnologico, para los menores con discapacidad.

Los poderes publicos y 1 restadores fomentaran el disfrute pleno de la
comunicacion audiovisual para | enores con discapacidad y el uso de buenas
practicas que evite cualquier discriminacidbn o repercusion negativa hacia dichas
personas.

5. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, corresponde en todo caso al
Ministerio Fiscal y a la Administracion de la Comunidad Autonoma el ejercicio de las
acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita.

Ocho. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:

“Articule3. Derecho a ser oido y chado@

1. El me[x“tiene derecho a ser oi escuchado sin discriminacidn alguna por
edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el &mbito familiar como en
cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y
que conduzca a una decisiéon que incida en su esfera personal, familiar o social,
teniéndosg=<bidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez. Para
ello, el m = debera recibir la informacidon que le permita el ejercicio de este derecho

en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.
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En-les procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o audiencias del
@ tendran caracter preferente, y se realizaran de forma adecuada a su situacion y
desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera necesario, de profesionales cualificados o
expertos, cuidando preservar su intimidad y utilizando un lenguaje que sea
comprensible para ¢l, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias
informéndole tanto de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su opinion,
con pleno respeto a todas las gpeaatias del procedimiento.

2. Se garantizara que e[>~tnor, cuando tenga suficiente madurez, pueda ejercitar
este derecho por si mismo o a través de la persona que designe para que le represente.
La madurez habra de vale=eyse por personal especializado, teniendo en cuenta tanto el
desarrollo evolutivo del 190r como su capacidad para comprender y evaluar el asunto
concreto a tratar en cada caso. Se ceasidera, en todo caso, que tiene suficiente madurez
cuando tenga doce afios cumplide @

Para garantizar que el r pyeds ejercitar este derecho por si mismo sera
asistido, en su caso, por intérpretes. El m podré expresar su opinion verbalmente o a
través de formas no verbales de comunicacion.

No obstante, cuando ellono sea posible o no convenga al interés del n‘@r se
podréa conocer la opinion del |En por medio de sus representantes legales, siempre
que no tengan intereses contrapuestos a los suyos, o a través de otras personas que, por
su profesion o relacion de especial confianza con €1, puedan transmitirla objetivamente.

3. Siempre en via administrativa o judicial se deniegue la comparecencia o
audiencia de los 2 res directamente o por medio de_persona que le represente, la
resolucior==ara motivada en el interés superior del m y comunicada al Ministerio
Fiscal, al QlOI‘ y, en su caso, a su representante, indicando explicitamente los recursos
existentes contra tal decision. En las resolucio sobre el fondo habra de hacerse
constar, en su caso, el resultado de la audiencia a@nor, asi como su valoracion.

Nueve. Se modifica el articulo 15, que queda redactado como sigue:

“Articulo 15._Derecho de pgrticipacion, asociacion y reunion.

1. Los niﬁo dolescente en derecho a participanamente, de acuerdo
con su capacidad y desarrollo evolutivo, en la vida social, cultural, artistica y recreativa
de su entorno, asi como a una incorporaciéon progresiva a la ciudadania activa. Se
garantizard la accesibilidad de los entornos y la provision de ajustes razonables para que
los ores con discapacidad puedan desarrollar su vida social, cultural, artistica y

recreativa.

@ﬁ. os poderes publicos promaveran la constitucion de-4sganos de participacion
del en(Go=de las organizacioociales de la infancia@

3. Los 1g0res tienen derecho a constituir asociaciones infantiles y juveniles y a
ser miembros s mismas, y [7|bién a ser miembros de organizaciones juveniles, de
partidos politic de sindicatés;—<de acuerdo con la legislacion vigente y los estatutos,
como manifestacion de sus intereses y aspiraciones, y a participar en ellos activamente,
de acuerdo con sus condiciones de madurez.

4. Para que las asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse civilmente,
deberan haber nombrado, de acuerdo con sus estatutos, a un representante legal con
plena capacidad.

5. Las asociaciones de m@es deben respetar los principios y valores de una
sociedad democratica entando el civismo, la convivencia y la tolerancia.

6. Ningiin niﬁ@rgolescente puede ser obligado a ingresar en una asociacion o a
permanecer en ella contra su voluntad.
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7. Las Administraciones publicas desarrollaran y fomentaran los programas
necesarios para prevenir y proteger a los nifios|s?|dolescentes de los efectos nocivos d
grupos o asociaciones cuya ideologia, métodos o finalidad atenten contra los derechoj@‘
reconocidos a aquéllos. Cualquier persona fisica o juridica o entidad publica que tenga
conocimiento de que la pertenencia de un r‘éror o de sus padres o personas que les
sustituyan en el ejercicio de la autorige<sfamiliar a una asociacion impide o perjudica el
desarrollo integral de los derechos d » enor debera dirigirse al Ministerio Fiscal para
que promueva lag=2sdidas juridicas de proteccién que estime necesarias.

8. Los ores tienen derecho a participar en reuniones publicas y
manifestaciones pacificas, convocadas en los términos establecidos por la ley. En
iguales términos, tienen también derecho a promoverlas y convocarlas con el
consentimiento expreso de sus padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar.

9. Las Administraciones publicas promoveran que los ores que asisten a sus
centros participen en la gestion y en las decisiones de los mismos, iendo
responsabilidades proporcionadas a su grada de madurez y desarrollo persona@

10. Las Administraciones publica moverén a través de las organizaciones no
cubernamentales de infancia y adolescencia el_apoyo de espacios y canales de

tagonismo y de participacion soci e losislores, para lo que emprenderan
acciones de concienciacion y promociér@

Diez. Se introduce un nuevo capitulo VII en el titulo lIz2en la redaccion siguiente:
“CAPITULO VII Deberes de 1 = enores.

Articulo 44 bis. Deberes de @enores.
>

1. Los m es, de acuerdo a su y madurez, deberan asumir y cumplir los
deberes, obligaci » y onsabilidade erentes o consecuentes a la titularidad y al
ejercicio de los derecho{x~Je tienen reconocidos en todos los ambitos de la vida, tanto
familiar, escolar como social.

2. Los poderes publicos promoveran la realizacion de acciones dirjeidas a
fomg=atar el conocimiento y cumplimiento de los deberes y responsabilidade los
men en condiciones de igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal.

Articulo 44 ter. Deberes relativos al ambito familiar. @

1. Los me@s deben participa@la vida familiar respetando a sus progenitores
y hermanos gsi.como a otros familiares!

2. Lonores deben participar y corresponsabilizarse en el cpidado del hog@
en la realizacion de las tareas domésticas de acuerdo con su edan su nivel de
autonomia personal y capacidad, y con independencia de su sexo.

Articulo 44 i uater. Deberes relativos al ambito escolar.

1. Los m&Tres deben respets normas de convivencia de los centros
educativos, estudiar durante las etapas de ensefianza obligatoria y tener una actitud

positiva de aprendizais durante todo el proceso formativo.
2. Los me tienen que respetar a los profesores y otros empleados de los
centros escolares, asi como al resto de sus compafieros, evitando situag=<ps de

conflicto y acoso escolar en cualquiera de sus formas, incluyendo el ciberacoso %
3 raveés del sistema educativo se implantara el conocimiento que los res
deben tener de sus derecho eberes como ciudadanos, incluyendo entre los mismos
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aquellos que se generen como consecuencia de la utilizacion en el entorno docente de
las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion.

Articulo 44 quinquies. Deberes relativos al ambito social.

1. Los r@res deben resp@a las personas con las que se relacionan y al
entorno en el que se desenvuelven.
2. Los deberes sociales incluyen, en particular:

a) Respetar la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con las que se
relacionen con independencia de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico,
religion, sexo, orientacion e identidad sexual, discapacidad, caracteristicas
fisicas o sociales o pertenencia a determinados grupos sociales, o cualquier otra
circunstancia personal o social.

b) Respetar las leyes y normas que les sean aplicables y los derechos y libertades
fundamentales de las otras personas, asi como asumir una actitud responsable y
constructiva en la sociedad.

¢) Conservar y hacer un buen uso de los recursos ¢ instalaciones y equipamientos
publicos o privados, mobiliario urbano y cualesquiera otros en los que
desarrollen su actividad.

d) Respetar y conocer el medio ambiente y los animales, y colaborar en su
conservacion dentro de un desarrollo sostenible.”

Once. Se modifica el articulo 46, que queda redactado come=<sigue:

“Articulo 46. Actuaciones ep_materia de proteccio E

1. La proteccid @ me por los poderes publicos aragoneses se realizara
mediante la prevencion, ccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el
establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin, el ejercicio de la
guarda y, en los casos de declaracion de_desamparo, la asunciéon de la tutela por
ministerio de la ley. En las actuaciones dteccién deberan primar, en todo caso, las
medidas familiares frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las
consensuadas frente a las impuestas.

2. Los poderes publicos aragoneses velaran para que los progenitores o personas
que les sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar, tutores, guardadores o
acogedores, desarrollen adecuadamente sus responsabilidades y les facilitaran servicios

accesibles de prevencion, ramlento y acompafiamiento en todas las areas que
afectan al desarrollo@ res
3. Cuando lo=Jenores se encuentren bajo la patria potestad, autoridad familiar,

tutela, guarda o acogimiento de una victima de violencia de género o doméstica, las
actuaciones de los poderes publicos es Q encaminadas a garantizar el apoyo necesario
para procurar la permanencia de los*=etnores, con independencia de su edad, con
aquélla, asi como su proteccidn, atencion especializada y recuperacion.

4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera
considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina
su edad. A tal efecto, el Fiscal debera realizar un juicio de proporcionalidad que pondere
adecuadamente las razones por las que se considera que el pasaporte o documento
equivalente de identidad presentado, en su caso, pewes fiable. La realizacion de pruebas
médicas para la determinacion de la edad de lonores se sometera al principio de
celeridad, exigira el previo consentimiento informado del afectado y se llevara a cabo
con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo pazasu salud, no pudiendo
aplicarse indiscriminadamente, especialmente si son invasivas
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5. Cualquier medida de proteccion no permanente que—se adopte respecto de
n@)res de tres afos se revisara cada tres meses, y respecto e@ yores de esa edad se
revisara cada seis meses. En los acogimientos permanentes la revision tendra lugar el
primer afio cada seis meses y, a partir del segundo afio, cada doce meses.

6. Ademés de las distintas funciones atribuidas por ley, el 6rgano competente de
la Comunidad A3ténoma remit 1 Ministerio Fiscal informe justificativo de la
situacion de u termmadi @uando ¢ste se haya encontrado en acogimiento
residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo superior a dos afios,
debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se ha adoptado una

medida protectora de caracter mas estable en ese intervalo.
Los poderes publicos aragoneses garantizaran los derechos y@gacmnes de
los res con discapacidad en lo que respecta a su custodia, tutela, guarda, adpncion

o instituciones similares, velando al maximo por el interés superior del or.
Asimismo, garantizaran que lonores con discapacidad tengan los mismos derechos
respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su
ocultacion, abandono, negligencia o segregacion velardn—eqrque se proporcione con
anticipacion informacion, servicios y apoyo generales a lnores con discapacidad y
a sus familias.

8. Los poderesniiblicos aragoneses realizaran las acciones necesarias para la
reinsercion de los mes en conflicto social o que hubieran sido objeto jﬂ:ledidas
acordadas por los Juzgados de Menores, incluidas las actuaciones con los Q,res de
catorce afios que hubieran cometido hechos tipificados como delitos o faltas en el
Cdodigo Penal o en Leyes penales especiales.

Doce. Se modifica el articulo 47, que queda redactado como sigue:

“Articulo 47. Principios de actuacion ep==aqteria de proteccio'i@

1. La proteccion social y juridica de lonores debera responder, ademas de a
los principios generales enunciados en el articulo 3bis, a los siguientes principios:

a) La responsabilidad publica, objetividad, imparcialidad y seguridad juridica,
garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas
que les afecten.

b) La vigilancia y proteccion d@enor contra todo tipo de abuso o negligencia en
el desempefio de las obligaciones familiares y sociales.

c) El caracter reservado de las actuaciones en materia de proteccion @enores.

d) Lanrioridad de las actuaciones preventivas, especialmente las que inciden sobre
=E es y familias en riesgo. Para ello, se facilitara la creacion de unidades de
atencion a la infancia, adolescencia y familia, dentro de los servicios sociales
comunitarios, de carf=4ar preventivo y promocional.

e) La colaboracion del Qwr y de su familia en la intervencidn protectora.

f) La intervencion de la Administracion pyklica sélo se producird cuando las
circunstancias en las que se encuentre » enor sean perjudiciales para su
bie=astar. La intervencion sera la necesaria para asegurar los derechos del
, respetando los principios de proporcionalidad y graduacion. En las
actuaciones se evitara toda interferencia innecesaria en su vida.

g) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su
interés, en cuyo caso se garantizard la adopcion de medidas de proteccion
familiares y estables priorizando, en estos supuestos, el acogimiento familiar
frente al institucional.

h) Se adecuaran las medidas a las distintas problematicas de las familias y a su
posibilidad de garantizar en ese momento y en un futuro el desarrollo de
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menores. Se promoverdaymedidas para sostener o recuperar la convivencia en el

entorno familiar del |En y se actuara de forma prioritaria a través de medidas

de alternativa familiar.

1) En caso necesario, se facilitaran a | enores recursos alternativos a su propia
familia que garanticen un medio idoneo para su desarrollo integral, adecuada
evolucion de su personalidad y atencion educativa, procurandose mantener la
convivencia entre hermanos. Cuando la intervencion de la Administracion
suponga la separacion de hermanos, siempre ird acompanada de informes
razonados que la justifiquen.

j) El carécter educativo de todas las medidas que se adopten. Se potenciara el
desarrollo de programas educativos, de formacion e insercion laboral de
menores, especialmente de aquellos que sean objeto de medidas de proteccion o
judiciales, con el fin de facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar
a su mayoria de edad.

k) La sensibilizacion de la poblacion ante situaciones de desproteccion.

1) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato
negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los
abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el dmbito familiar,
sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el
trafico depzases humanos, la mutilacion genital femenina y cualquier otra forma
de abuso. '

2. Los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas a la
sensibilizacion, prevencion, deteccion, notificacion, asistencia y proteccion de cualquier
forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante procedimientos que
aseguren la coordinacién y la colaboracion entre las distintas Administraciones,
entidades colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados, para
garantizar una actuacion integral.

3. Las Administraciones Publicas aragonesas dispondran de programas y
recursos destinados al apoyo y orientacién de quienes, estando en acogimiento, alcancen
la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion, con especial atencion a los
que presentan discapacidad.

Trece. Se modifica el articul que queda redactado como sigue:

“Articulo 50. Obligacts=2s de los ciudadanos y deber de reserva.

1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su profesion
funcion detecten una situacion de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de @
menor, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio de
prestarle el auxilio inmediato que precise.

2. Cualqeies persona o autoridad que tenga conocimiento de que un @or no
esta escolarizad no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacion,
durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades
publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

3. Las autoridades y las personas que por su profesion o funciéon conozcan el
caso actuaran con la debifawyeserva. En las actuaciones se evitard toda interferencia
innecesaria en la vida del nQ r.

4. Toda persona que tuviera noticia, a través de cualquier fuente de informacion,
de un hecho que pudiera constituir un delito contra la libertad e indemnidad sexual, de
trata de seres humanos, o de explotacion de menores, tendré la obligacion de ponerlo en
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conocimiento del Ministerio Fiscal sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
procesal penal.

5. Seré requisito para el accespazejercicio a las profesiones, oficios y actividades
que impliquen contacto habitual con @ores, el no haber sido condenado por sentencia
firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y
abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y
explotacion sexual y corrupcion dnores, asi como por trata de seres humanos. A tal
efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera
acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del
Registro Central de delincuentes sexuales.

Catorce. Se modifica el articulo 51, que queda redactado como sigue:

“Articulo 51. Atencion inmediata y evaluacion de la situacion.

1. Las autoridades y servicios pyhlicos tendran la obligacion de prestar la
atencion inmediata que precise cualquier m| , de actuar si corresponde a su &mbito de
competencias o de dar traslado en otro caso al érgapa competente y de poner los hechos
en conocimiento de los representantes legales del or o, cuando sea necesario, de la
Entidad Publica y del Ministerio Fiscal.

El o6rgano competente de la administraciéon autondémica podrd asumir, en
cumplimiento de la obligacion de prestar la atencion inmediata, la guarda provisional de
un \En prevista en el articulo 172.4 del Cédigo Civil, que serd comunicada al
Ministerio FisceLrocediendo simultdneamente a practicar las diligencias precisas para
identificar al r, investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacion
real de desamparo.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del organo
competente por razoén de la materia, estard obligada a verificar con la mayor celeridad
posible la situacion que le haya sido comunicada y a adoptar las medidas necesarias
para resolverla en funcion del resultado de aquella actuacion.

3. La valoracion e intervencion administrativa, en sus diferentes formas de
guarda provisional, situacion de riesgo o situacion de desamparo, se desarrollara
conforme al procedimiento regulado en la legislacion aplicable. Dicho procedimiento
sera desarrollado reglamentariamente.

Quince. Se modifica el articulo 52, que queda redactado como sigue:

“Articulo 52. Tramite de audiencia.

1. En los procedimientos para la declaracion de la situacion de riesgo o de
desamparo, asi como para la aplicacion, modificacion y cese de las medidas de
proteccion, se dard previa audiencia a los padres o personas que les sustitayan en el
ejercicio de la autoridad familiar, tutores, guardadores o acogedores y al I si tiene
suficiente madurez y, en todo caso, si fuere mayor de 12 afios.

2. En los mismos casos, siempre que sea posible y en virtud de lo establecido en
las normas de Derecho civil de Aragon, se oira a la Junta de Parientes.

Dieciséis. Se modifica el articulo 53, que queda redactado como sigue:

“Articulo 53. Notificacion y comunicacion al Ministerio Fiscal.

1. Las resoluciones que se adopten en el procedimiento de declaracion de la
situacion de riesgo, guarda o de desamparo y en la aplicacion, modificacion y cese de
las medidas de proteccion serdn motivadas y deberdn ser notificadas a los padres o
persorasue les sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar, tutores o guardadores
y al n=5r afectado si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si tuviere doce afios
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cumplidos, de forma inmediata sin que sobrepaseel plazo maximo de cuarenta y ocho
horas, e inscritas en el Registro de proteccion de res.

La informacioén sera clara, comprensible y en formato accesible, incluyendo las
causas que dieron lugar a la intervencién de la Administracion y los efectos de la
decision adoptada, y en el caso del r, adaptada a su grado de madurez. Siempre
que sea posible, y especialmente en el caso del or, esta informacion se facilitara de
forma presencial.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del organo
competente por ra de la materia, estard obligada a notificar al Ministerio Fiscal los
ingresos de @ asi como las resoluciones administrativas y escritos de
formalizacion relativos a as, guardas y acogimientos y cualquier novedad de interés
en las circunstancias del or. Se comunicara, al menos semestralmente, la situacion
del mismo al Ministerio Fiscal.

3. Del mismo modo, en los supuestos en que la administracion publica
competente para apreciar e intervenir en la situacion de riesga—estime que existe una
situacion de desproteccion que puede requerir la separacion menor de su ambito
familiar o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencion o
Convenio, no se hayaa—conseguido cambios en el desempefio de los deberes de guarda
que garanticen que =E enor cuenta con la necesaria asistencia moral o material, lo
pondré en conocimiento del 6érgano competente de la Comunidad Autéonoma a fin de
que valore la procedencia de declarar la situaciéon de desamparo, comunicandolo al
Ministerio Fiscal.

Cuando la administracion de la Comunidad Auténoma considere que no procede
declarar la situacion de desamparo, pese a la propuesta en tal sentido formulada por la
administracion publica competente para apreciar la situacion de riesgo, lo pondra en
conocimiento de la administracion publica que haya intervenido en la situacion de
rieseo y del Ministerio Fiscal. Este ultimo hara una supervision de la situacion del

EI pudiendo para ello recabar la colaboracion de los centros escolares y los
servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros.

Diecisiete. Se modifica el articulo 56, que queda redactado como sigue:

“Articulo 56. Actuaciones en situaciones de riesgo.

I. En situacion de riesgo de cualquier indole, la intervencion d
administracién publica competente deberd garantizar, en todo caso, los derechos
r y se orientara a disminuir los indicadores de riesgo y dificultad que incidan en la
situacion onal, familiar y social en que se encuentra, y a promover medidas para su
protecciéﬁ@resewacién del entorno familiar.

2. Se consideraran situaciones de riesgo y actuaciones ante las mismas las
previstas como tales en la legislacion estatal.

Dieciocho. Se modifica el articulo 57, que queda redactado como sigue:

“Articulo 57. Competencias de actuacion en situaciones de riesgo.

1. La competencia de la intervencion ante una situacion de riesgo corresponde a
las Administraciones Locales aragonesas y a la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

2. La valoracion de la situacion de riesgo es competencia de la Entidad local del
domicilio del m y conllevara, por parte de la misma, la elaboracion y puesta en
marcha de un proyecto de intervencion social y educativo familiar que debera recoger
los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazos, promoviendo los factores de
proteccio menor y manteniendo a éste en su medio familiar.
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Se procuraré la participacion de los progenitores o personas que les sustituyan en
el ejercicio de la autoridad familiar, tutores. gyardadores o acogedores en la elaboracion
del proyecto. En cualquier caso, sera oidq{~jenida en cuenta la opinion de éstos en el
intento de consensuar el proyecto, que debera ser firmado por las partes, para lo que se
les comunicard de manera comprensible y en formato accesible. También se comunicara
y consultara con el r si tiene suficiente madurez y, en todo caso, si tuviere doce
afnos cumplidos.

3. En los supuestos en que proceda la declaracion de la situacion de riesgo, la
Entidad Local instruira el procedimiento y remitira la propuesta de resolucion,
acompafiada de todos los estudios, informes y tramites evacuados al Instituto Aragonés
de Servicios Sociales.

4. La situacion de riesgo sera declarada, en su caso, por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

5. Si la Entidad Local en el proceso de valoracion de la situacion de riesgo
estima que existe una situacion de desproteccion que puede requerir la separacion
menor de su dmbito familiar o cuando concluido el periodo previsto en el proyecto de
intervencion o Convenio, no se hayan seguido cambios en el desempefio de los
deberes de guarda que garanticen que el or cuenta con la necesaria asistencia moral
o material lo pondra en conocimiento del Instituto Aragonés de Servicios Sociales a fin
de que valore la procedencia de declarar la situacion de desamparo, comunicandolo al
Ministerio Fiscal.

Cuando el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, pese a la propuesta
formulada en tal sentido, considere que no procede declarar la situacion de desamparo,
lo pondra en conocimiento de la Entidad Local proponente y del Ministerio Fiscal.

Diecinueve. Se modifica el articulo 59, que queda redactado como sigue:

“Articulo 59. Actuaciones en situacion de desamparo.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil,
se considerara situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuadesejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de 1 enores, cuando éstos queden privados
de la necesaria asistencia moral o material.

La situacion de pobreza de los progenitores o personas que les sustituyan en el
ejercicio de la autoridad familiar, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta
para la valoracion de la situacion de desamparo. Asimismo, en ningun caso se separara a
un menor de sus progenitores o personas que sustituyan en el ejercicio de la
autoridad familiar en razén de una discapacidad de@nor o de alguno de los adultos.

Se considerard un indicador de desamparo, entre otros, el tener un hermano
declarado en tal situacidn, salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de
forma evidente.

2. Las circunstancias que deben concurrir para la declaracion de desamparo y las
actuaciones a acometer ante la misma seran las previstas en la legislacion estatal.”

Veinte. Se modifica el articulo 60, que queda redactado como sigue:

“Articulo 60. Declaracion de la situacion de desamparo.

1. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para declarar la existencia
de una situacién de desamparo mediante resolucion motivada_previo informe del
equipo interdisciplinar, y que acuerde la actuacion de protecci(') corresponda.
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2. En los casos en que exista un grave riesgo para el H@r o cualquier otra
causa que exija una atencion inmediata, la Administracion de la Comunidad Auténoma
a través del 6rgano competente por razéon de la materia, intervendra en los términos
previstos en el articulo 51.

3. Procedera declarar la situacion de desamparo de un@nor en situacion de
guarda de hecho cuando ademads de esta circunstancia se den los presupuestos objetivos
de falta de asistencia contemplados en el articulo 172 del Codigo Civil.

En los demas casos, el guardador de hecho podra promover la privacion o suspension
de la patria potestad o autoridad familiar, remocidn de la tutela o el nombramiento del
tutor.”

Veintiuno. Se modifica el articulo 62, que queda redactado como sigue:

“Articulo 62. Del cese de la tutela.

1. La tutela ejercida por la Administracion de la Comunidad Auténoma sélo
podré cesar en los supuestos previstos en el Codigo Civil.

2. Del cese de la tutela se informard a los profesionales y resto de particulares
interesados en la intervencion de la Administracion, dando cuenta sobre la actuacion
realizada. Reglamentariamente se estableceran los cauces de colaboracion profesional
posteriores a la tutela que procedan, en su caso”.

Veintidos. Se introduce un nuevo articula_64 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulatd bis. Derechqgs de loores acogid

1. EIl E or acogidemés de los derechos que le reconocen en su
condicion de persona menor de edad, tendra todos los derecho la legislacion estatal
le reconoce, en funcidon de la modalidad de acogimiento, que deberan ser interpretados y
aplicados como conjunto integral de derechos y deberes.

2. La Comunidad Auténoma de Aragdn velara para que las normas de desarrollo
de la presente ley y el resto del ordenamiento juridico que regule el ejercicio de la
guarda garanticen el desarrollo efectivo de estos derechos, especialmente los
relacionados con el derecho a participar en el proceso de definicion de las actuaciones
de proteccion, la comunicacion directa con el 6rgano administrativo competente y el
Ministerio Fiscal y el derecho a recibir los apoyos generales y especializados que su
situacion concreta requiera”.

Veintitrés. Se modifica el articulo 65, que queda redactado como sigue:

“Articulo 65. Guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan en el
ejercicio de la autoridad familiar.

1. La guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio
de las funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar se efectuara mediante
resolucion emitida_al efecto, tendrd caracter temporal, tenderd en todo momento a la
reintegracion de nor en su familia de origen y se llevara a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Civil.

2. Dicha resolucion llevara anexo un acuerdo con los padres o quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar, formalizado por escrito, en el que constard expresame a duracion de la
actuacion, las medidas y condiciones previstas para el retorno der@nor a su familia,
las responsabilidades que mantienen respecto del r y las consecuencias que se
derivarian en caso de incumplimiento del propio acuerdo.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de
la patria potestad o autoridad familiar, en la medida de sus posibilidades, estan
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obligados a colaborar con la entidad publica competente tanto en su educacién como en
el sostenimiento de las cargas economicas en los términos establecidos por la
legislacion civil. Reglamentariamente, se regulard el procedimiento para llevar a cabo
esta prevision.

Esta prevision anerara igualmente en materia de responsabilidad civil que
pudiera imputarse a los ores por actos realizados por los mismos.

Veinticuatro. Se modifica el articulo 66, que queda redactado como sigue:

“Articulo 66. Acogimiento residencial en centros de proteccion de @res,
hogares y casas de acogida.

I. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del organo
competente por razon de la materia, acordara el acogimiento residencial cuando el resto
de los instrumentos de proteccion resulten imposibles=nadecuados o insuficientes. A
estos efectos, con el fin de favorecer que la vida del rQ r se desarrolle en un entorno
familiar, prevalecera la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento
residencial para cualquier n@r, especialmente para me@ de seis afios. No se
acordara el acogimiento residencial para res de tres anos salvo en supuestos de
imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de
acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al interés superior del r.

sta limitacion para acordar el acogimiento residencial se aplicara tambiéna I0s
men de seis afios en el plazo mas breve posible. En todo caso, y con caracter
general, el acogimiento residencial de est enores no tendra una duracion superior a
tres meses.
2. Asimismo, procurara que el @nor permanezca internado durante el tiempo
mas breve posible. A tal fin, cuando se acuerde el acogimignto residencial, se
programaran los recursos ymedios necesarios para el retorno del nc2pr a su familia de
origen o, en interés del =E y segun los objetivos de proteccion, para la adopcion de
otras actuacione

3. Los nj@res en acogimiento residencial deberan respetar las normas del
centro; participando, en la medida de sus capacidades, en la organizacion del mismo y
siendo escuchados en la elaboracion de su proyecto socioeducativo.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser complementada mediante la
delegacion de guarda para estancias, salidas de fin de semana o vacaciones, cuando sea
conveniente a su interés, con familias o instituciones dedicadas a estas funciones. A
efecto solo se seleccionara a personas o instituciones adecuadas a las esidades
menor. Dichas medidas deberan ser acordadas una vez haya sido oiQ 1 nor si

tuviese suficiente madurez y, en todo caso, cuando tenga doce afios cumplidos

La delegacion de guarda para estancias, salidas de fin de semana o vacaciones
contendra los térmizes de la misma y la informacioén que fuera necesaria para asegurar
el bienestar del or, en especial de todas las medidas restrictivas que haya
establecido el 6rgano competente o el Juez. Dicha medida sera comunicada a los
progenitores o tutores, siempre que no hayan sido privados del ejercicio de la patria
potestad o removidos del ejercicio de la tutela, asi como a los acogedores. Se
preservaran los datos de estos guardadores cuando resulte conveniente para el interés
del m 0 concurra justa causa.

5. Todos los centros de proteccion de @ores, hogares y casas de acogida
deberan estar autorizados por la Administracion de la Comunidad Autdénoma.
Reglamentariamente se determinaran las clases de centros, los derechos y deberes de los
menores, el procedimiento de ingreso y de baja, asi como su autorizacidon, organizacion
y funcionamiento.
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6. El 6rgano competente inspeccionara y supervisard, al menos semestralmente,
el funcionamiento de log=sntros y el desarrollo y cumplimiento de los programas de
proteccion y|{o2|derecho » los menores y emitira informe valorativo.

Asimismo, el Mjnisterio Fiscal deberd ejercer su vigilancia sobre todos los
centros que acogen me@s. La inspeccion, supervision y vigilancia comprendera
también la adecuacion de los recursos materiales y personales a los fines previstos en
cada centro.

7. Cada n@r residente debera contar con un proyecto socioeducativo que
persiga su pleno desarrollo fisico, psicologico y social. Debera potenciarse la
preparacion escolar y ocupacional al objeto de facilitar en lo posible su_insercion
sociolaboral. Asimismo, se potenciara el conocimiento de los derechoseberes
fundamentales y de los valores de convivencia democratica recogidos en la
Constitucion.

8. enos durante el afio siguiente a la salida de lo@\:nores de un centro de
proteccid Administracion de la Comunidad Auténoma efectuard un seguimiento de
aquéllos al objeto de comprobar que su integracion social, familiar y laboral, sea
correcta, aplicando las ayudas técnicas o econdmicas necesarias. Para ello, se podra
recabar la colaboracion de los servicios sociales comunitarios gestionados por entidades
locales, asi como de cualesquiera otros organismos e instituciones.”

Veinticinco. Se modifica el articulo 67, que queda redactado en los sigrientes términos:

“Articulo 67. Caracteristicas de lo tros de proteccion de n@.‘res.

1. Son centros de proteccion de ﬁores los destinados al desarrollo integral
de la personalidad de los mismos, acogiendo, cuidando y educando a los que por
motivos de proteccion deban ser separados temporal o definitivamente de su ntcleo
familiar o entorno social.

2. Para garantizar a los@nores el completo desarrollo de su personalidad,
dichos centros tendran las siguientes caracteristicas:

a) Su dimensidén y nimero de plazas serdn los precisos para que puedan fomentar
las relaciones personales y la madurez afectiva. A tal objeto, se procurard que
sean centros de dimensiones y numero de plazas reducidas. Reglamentariamente
se establecera el nimero maximo de plazas de cada centro.

b) Seran centros residenciales integrados en la comunidad y abiertos a su entorno
social, de acuerdo con las necesidades de los nores y los objetivos de
proteccion.

c) Seran ros que aseguraran la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana

de losQ nores y tendran caracter eminentemente educativo, adaptando el

proyecto educativo a las caracteristicas personales de cada r.

d) Estaran abiertos a la relacion y colaboracion familiar, siempre que la reinsercion
familiar sea en interés del menor.
e) En generak@specialmente durante la infancia, se favorecera la convivencia

normal de res de ambos sexos y de diferentes edades.

3. Las administraciones publicas aragonesas y los servicios y centros donde se
encuentren los me| s en acogimiento residencial deberan actuar conforme a los
principios rectores y a las obligaciones basicas previstas ep=l9 presente y en la

legislacion estatal y con pleno respeto a los derechos de los m > es acogid

Veintiseis. Se modifica el articulo 68, que queda redactado como sigue:
“Articulo. 68. Hogares y Casas de acogida para la atencion inmediata.
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1. Los Hogares y Casas de acogida tienen como finalidad dar una respuesta
adecuada a loores que requieran una intervencion protectora de caracter urgente,
proporcionando su acogida inmediata en un contexto de proteccion y atencion.

A través del proceso de acogida, observacion y acompafiamiento, los Hogares y
Casas de acogida facilitan y colaboran en el estudio, valoracion y diagnastico de las
actuaciones de proteccion mdas adecuadas para el bienestar de cada r y de las
actuaciones educativas que favorezcan los procesos personales y el trabajo
interdisciplinar.

2. La estancia de lo@nores en Hogar o Casa de Acogida se prolongara por el
tiempo minimo imprescindible para determinar la actuacion protectora mas adecuada,
no pudiendo permanecer en ellos mas de tres meses, salvo circunstancias excepcionales.
Al mes de su estancia se deberd garantizar su integracion en entornos sociales y
escolares normalizados, salvo que se valore inadecuado atendiendo a su interés
superior.

3. Los Hogares o Casas de acogida seran en todo caso centros de titularidad
publica.

4. Durante su estancia en los Hogares y Casas de Acogida se debera garantizar a
l@enores el ejercicio de todos sus derechos reconocidos en esta legislacion, tanto
que paseen como persona menor de edad, como los relativos a s ndicion de m
acogi specialmente se garantizard su derecho a ser oidos [C‘jscuchados en los
procesos de toma de decisiones sobre la actuacion protectora.”

Veintisiete. Se modifica el articulo 69, que queda redactado como sigue:

“Articulo 69. Los acogimientos residenciales especiales.

1. El acogimiento residencial de res con severas limitaciones de la
actividad derivadas de discapacidad fisica, psiquica, mental, o a alteraciones
psiquiatricas o conductuales que estén sujetos a proteccion se realizara en centros
especificos adecuados para responder a dichas necesidades, con la correspondiente
autorizacion judicial en su caso.

2. La epntidad publica competente en cada materia cuidard del respeto a los
derechos de lofy “ienores en dichos centros y les garantizard un adecuado nivel de
prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus necesidades

3. Las limitaciones del ejercicio de los derechos de esto@enores que sean
necesarias para su adecuada atencion se realizaran con arreglo a la legislacion vigente y
con la debida autorizacion judicial.

Veintiocho. Se introduce un nuevo articulo 69 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 69 bis. Acogimiento residencial en centros de proteccion especificos
de res con problemas de conducta.

1. Estos centros, sometidos a estdndares inte=gacionales y a control de calidad,
estaran destinados al acogimiento residencial dnores que estén en situacion de
guarda o tutela de la Administracion, diagnosticados con problemas de conducta, que
presenten conductas disruptivas o di-sociales recurrentes, transgresoras de las normas
sociales y los derechos a terceros, cuando ademas asi esté justificado por sus
necesidades de proteccion y determinado por una valoracion psicosocial especializada.

2. Los ingresos, actuaciones e intervenciones en dichos centros se regirdn en
todos sus términos por la normativa legal vigente en esta materia.

3. El 6rgano competente que ostente la tutela o guarda de un@nor, y el
Ministerio Fiscal, estaran legitimados para solicitar la_autorizacién judicial para el
ingreso dell$2’nor en los centros de proteccion espec@s dnores con problemas
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de conducta. Esta solicitud de ingreso estard motivada y fundamentada en informes
psicosociales emitidos previamente por personal especializado en proteccion de
menores.

4. No podran ser ingresados en estos centros lo@enores ue presenten
enfermedades o trastornos mentales que requieran un tratamiento especiﬁ@or parte de
los servicios competentes en materia de salud mental o de atencion a las personas con
discapacidad.

5. Las limitaciones en el ejercicio de los derechos de estos @mres y en especial
las medidas de seguridad, restricciones en régimen de visitas, comunicaciones, salidas y
medidas disciplinarias a adoptar que sean necesarias para su adecuada atencion se
realizaran con arreglo a la legislacion estatal vigente y aplicable en cada supuesto.

Veintinueve. Se modifica el articulo 72, que queda redactado como sigue:

“Articulo 72. Modalidades de acogimiento familiar.

1. El acogimiento familiar podra adoptar las modalidades establecidas en la
legislacion civil de:

a) Acogimiento familiar de urgencia

b) Acogimiento familiar temporal

c¢) Acogimiento familiar permanen

2. En razén de la vinculacion d 1 or con la familia acogedora, podra tener
lugar en la propia familia extensa dellgoinor o en familia ajena. El acogimiento en
familia ajena podrd ser especializado no profesionalizado o especializado
profesionalizado.

3. Reglamentariamente y con sujecion a lo dispuesto en la legislacion estatal y
en esta propia norma, se regularan las modalidades de acogimiento enunciadas en los
apartados anteriores.”

Treinta. Se modifica el articulo 73, que queda redactado como sigue:

“Articulo 73. Estatuto de los acogedores familiares.

1. El estatuto de los acogedores familiares esta constituido por el conjunto de
derechos y deberes recogidos en la legislacion estatal, a los que se sujetan en el ejercicio
de sus funciones de acogimiento de personas menores de edad.

2. La Comunidad Auténoma de Aragédn velara para que las normas de desarrollo
de la presente ley y el resto del ordenamiento juridico que afecte al ejercicio del
acogimiento, garanticen el desarrollo efectivo de estos derechos, asi como el adecuado
cumplimiento de los deberes a los que estdn sometidos en el ejercicio de su funcion
acogedora.

Treinta y uno. Se modifica el articulo 75, que queda redactado como sigue:

“Articulo 75. De la adopcion internacional.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoéon, a través del
Departamento competente por razon de la materia, ejerce las funciones y competencias
en materia de adopcion internacional, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente y en los convenios internacionales aplicables.

2. Las personas con residencia hahitual en la Comunidad Autonoma de Aragon
que se ofrezcan para la adopcion de @ enor en el extranjero deberan presentar la
solicitud ante el Departamento competente por razon de la materia.

3. El Departamento competente por razon de la materia serd el encargado de
tramitar la solicitud, valorar, certificar su idoneidad, expedir el certificado de idoneidad
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y realizar el preceptivo seguimiento del@nor, de acuerdo con los requisitos exigidos
por su pais de origen.

4. Los organismos acreditados para la adopcion internacional podran colaborar
en ese procedimiento en los términos establecidos en la legislacion vigente y de acuerdo
con el contenido de su habilitacion especifica.

5. Corresponde al Departamento competente por razon de la materia el control,
inspeccion y seguimiento de los organismos acreditados de adopcion internacional cuya
sede radique en el territorio de la comunidad auténoma de Aragon.

Las personas que se ofrecen para la adopcion podran contratar los servicios de
intermediacion de cualquier organismo que se encuentre acreditado por la
Administracion del Estado”.

Treinta y dos. Se introduce un nuevo articulo 75 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 75 bis. Acceso a los origenes biologicos.

1. Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de
edad a través de sus representantes legales, tendran derecho a conocer los datos sobre
sus origenes bioldgicos en los términos previstos en la presente Ley, en el Codigo Civil
y en el resto de la normativa vigente.

2. Las Entidades Publicas aragonesas, previa notificacion a las personas
afectadas, prestaran a través de sus servicios especializados el asesoramiento y la ayuda
que precisen para hacer efectivo este derecho.

3. Cuando los expedientes de adopcion se encuentren bajo la custodia de otras
entidades, publicas o privadas, y la solicitud de acceso a los mismos se presenten ante el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, €ste se dirigird a la entidad que custodia el
expediente. La misma facilitard el expediente al citado Instituto, junto con los
antecedentes necesarios sobre el menor y su familia de origen.

Asimismo, dichas entidades colaboraran activamente con el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales en la elaboracidn, ejecucion y evaluacion de las acciones
destinadas a facilitar el cumplimiento del derecho de las personas adoptadas a conocer
sus origenes bioldgicos. En este sentido, deberan:

a) Facilitar la informacion que les sea requerida, en relacion a los expedientes que
custodian.

b) Crear un fichero acerca de los expedientes custodiados, que serd comunicado al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

c) Facilitar el acceso a los técnicos del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
para la comprobacion del estado de los expedientes, condiciones de custodia y,
en general, la determinacioén de todos aquellos aspectos que puedan afectar al
ejercicio del derecho a los origenes bioldgicos de las personas adoptadas cuya
garantia de reconocimiento y efectividad corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

d) En general, colaborar en todas aquellas iniciativas o medidas que las
Administraciones publicas aragonesas elaboren, destinadas a favorecer el
ejercicio de este derecho.

4. Manteniendo el deber de reserva establecido legalmente, la Administracion de
la Comunidad Autéonoma podra facilitar al adoptante, asi como a quienes tengan al
menor en guarda con fines de adopcidn, la informaciéon disponible sobre la familia
natural del menor que resultase precisa en interés de la salud y desarrollo del mismo”.

Treinta y tres. Se modifica el articulo 76, que queda redactado como sigue:
“Articulo 76. Formalizacion de acogimiento familiar.
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1. El acogimiento, tanto en su formalizacion como en su cese, se regulara de
acuerdo con la legislacion civil aplicable.

En la propuesta de acogimiento familiar se deberd incluir el estudio completo
del m y de la familia en que se constate la viabilidad del acogimiento. Dehe
incluir, en todos los casos, el proceso por el cual se ha oi escuchado al m,
incluyendo la comparecencia del menor con suficiente madurez para ello, y en todo caso
si tiene doce afnos cumplidos.

3. La propuesta de acogimiento del n@r y los datos de las personas solicitantes
declaradas adecuadas se remitira al 6rgano competente quien autorizard y formalizara el
acogimiento familiar.

4. Solamente se formulardn propuestas de acogimiento familiar en favor de
personas que, cumpliendo los re@zisitos previstos e inscritas en el libro correspondiente
del Registro de proteccion de @nores, hayan sido objeto de un estudio de sus
circunstancias socio familiares y hayan sido declaradas adecuadas por el o6rgano

competente.”

Treinta y cuatro. Se introduce un nuevo articulo 76 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 76 bis. Formalizacion de la guarda con fines de adopcion.

1. El procedimiento de formalizacién de la guarda con fines de adopcion,
competencia de la administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, se regulara
de acuerdo con el Codigo Civil.

2. En la propuestq de guarda delegada con fines adoptivos se deberd incluir el
estudio completo del nor y de la familia en que se constate la imposibilidad o
inconveniencia en interés del br de reinsercion en su propia familia de origen.
Debera incluir, en todos los casos, el p o por el cual se ha oido scuchada=l
me@ incluyendo la comparecencia del & or con doce afios cumplidos o del r
de esta edad con suficiente madurez.

3. La propuesta de guarda delegada con fines de adopcion de@nor y los datos
de las personas solicitantes declaradas idoneas para el ejercicio de la patria potestad se
remitird al érgano colegiado competente en las propuestas de adopcidn, que acordara su
constitucion proponiendo su formalizacion al o6rgano competente en las actuaciones
protectoras.

4. El expediente que se remita al drgano colegiado competente deberd contener
un informe de fundamentacion donde consten las circunstancias d¢{ 2jenorv su familia
de origen que aconsejen la adopcion, asi como las necesidades del or y las
caracteristicas necesarias en una familia para que puedan ser cubiertas. Asi mismo,
contendra propuesta de familias idoneas con fundamentacion de dichas propuestas a las
que se acompaiaran los informes de valoracion de su idoneidad.

5. Solamente se formularan propuestas de guarda delegada con fines de
adopcidn en favor de personas que, cumpliendo los isitos previstos e inscritas en el
libro correspondiente del Registro de proteccion de@ores, hayan sido objeto de un
estudio de sus circunstancias socio familiares y hayan sido declaradas idoneas por el
organo competente y dicha situacion esté actualizada en el altimo afo.

6. En todo caso, las personas propuestas para la guarda delegada con fines de
adopcion deberan reunir todos los requisitos exigidos para los solicitantes de adopcion.

7. El organo colegiado competente en las propuestas de adopcion formulara
propuesta de adopcion ante el organo jurisdiccional. Sera preceptivo y determinante

para la procedencia de ropuesta de adopcion un informe de seguimiento donde se
refleje la evolucion del or y su integracion en_la familia guardadora. Debera incluir,
en todos los casos, el proceso por el cual se ha oi escuchado al menor, incluyendo la
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comparecencia del m@ con doce afios cumplidos o del n@r de esta edad con
suficiente madurez. Asimismo incluird documento en el que la familia guardadora
confirma su voluntad de adoptar a la persona menor de edad”.

Treinta y cinco. Se modifica el articulo 77, que queda redactado como sigue:
“Articulo 77. Solicitantes
1. Podran solicitar la inscripciéon en el libro de solicitantes, acogimientos y

adopciones del Registro de proteccion de ores las personas que reunan los
requisitos previstos en la normativa vigente.
2. Salvo que las caracteristicas del or aconsejen lo contrario, tendran

preferencia para acoger o adoptar los solicitantes residentes en Aragén y los residentes
fuera de Aragon que conserven la vecindad civil aragonesa.

3. La valoracion se referira a las caracteristicas sociofamiliares y personales de
los solicitantes que permitan declarar su adecuacion o idoneidad para el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o de la autoridad familiar.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento de valoracion de los
solicitantes de acogimiento y de adopcion y se fijaran los criterios y condiciones que
deban reunir para ser declarados adecuados o idoneos.

5. La resolucion que declare la adecuacion o idoneidad o no de los solicitantes
habra de ser motivada, expresando de modo claro y comprensible las razones de dicha
decision, y deberd ser notificada a los interesados y al Registro de proteccion de
menores. A esta resolucion se adjuntard copia del informe psicosocial elaborado sobre
los solicitantes y que sirvio para elaborar la resolucion.”

Treinta y seis. Se modifica el articulo 79, que queda redactado como sigue:

“Articulo 79. De la prevencion y reinsercion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma dard prioridad a las
actuaciones preventivas, incidiendo en los factores de riesgo que originan la
marginacion yla delincuencia, y promocionara los servicios y programas que apoyen la
atencion del @o en su entorno, mediante actuaciones especificas de ocio, formacion,
promocién ocupacional, empleo, convivencia familiar y otras que contribuyan a la
adecuada socializacion del menor.

2. Las actuaciones administrativas con niﬁo@adoleseentes en conflicto social,
tanto de caracter preventivo como de reinsercion, se ejerceran con respeto a todos los
derechos de las personas menores de edad y de sus familias previstos en esta ley, con
especial atencion al derecho a ser oidocuchados en las actuaciones que les afecten.

3. Los centros y servicios de las Administraciones publicas que atienden a
mer@s colaboraran con las autoridades judiciales competentes en la adopcion y
ejecucion de las medidas que sean necesarias para su reinsercion social”.

Treinta y siete. Se modifica el articulo 81, que queda redactado como sigue:

“Articulo 81. De los centros de internamiento para el cumplimiento de medidas
Jjudiciales.

1. Las medidas de internamiento, asi como la ejecucion de los internamientos
cautelares, se realizaran en centros propios de la Comunidad Autonoma de Aragon,
salvo que en interés del e@ se considere otro centro como mas adecuado, previa
autorizacion del Juez que haya dictado la sentencia.

2. Reglamentariamente, se regulardn la organizacion y funcionamiento de los
centros de internamiento por medida judicial, inspirdndose en los principios
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proclamados por la Ley Qreanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad nenal de los res, asi como por la presente Ley.

3. Losnores internados podran ser corregidos disciplinariamente en los
términos establecidos en ey Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de I@enores, y su desarrollo reglamentario.

4. En todo caso, se garantizaran a las personas mes de edad en estos centros
los derechos reconocidos en la Constitucién y en el resto del ordenamiento juridico,
particularments en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
m, en Eo 16n de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 198 el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los
Nifios de 25 de enero de 1996,y en todas aquellas normas sobre proteccion Ae m@»
contenidas en los Tratados internacionales validamente celebrados por Espaii

Treinta y ocho. Se modifica el articulo 82, que queda redactado como sigue:

“Articulo 82. Administraciones competentes.

Corresponde a la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon y a las
Entidades locales de Aragén planificar, elaborar, ejecutar y evaluar las politicas
publicas de promocién y proteccion de la infancia y adolescencia, en su respectivo
ambito territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Aragon,
en la presente ley y en las normas de servicios sociales y de régimen local, asi como en
las restantes normas reguladoras de los distintos sectores de las politicas publicas”.

Treinta y nueve. Se modifica el articulo 83, que queda redactado como sigue:

“Articulo 83. Principios generales.

1. Las Administraciones publicas aragonesas ajustaran su actuacion a los
principios generales previstos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La necesidad de garantizar una atencion integral @enor hace necesario que
el conjunto de Administraciones publicas cooperen y d@raboren de una forma
coordinada, eficaz y leal, valorando el interés superior s personas menores de
edad”.

Cuarenta. Se modifica el articulo 84, que queda redactado como sigue:

“Articulo 84. Competencias de la Comunidad Autonoma.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, a través de los
organos que se determinen en las normas de atribucion competencial, ejercera las
siguientes competencias:

a) Promocion de politicas integrales de atencion a la infancia y adolescencia.

b) Promocioén de politicas de proteccion a la familia, en cuanto ntcleo bésico de
socializacion de las personas menores de edad, para conseguir la integracion
social y familiar de los nifios y adolescentes.

c) Coordinaciéon de las actuaciones sectoriales que desde las diferentes
Administraciones publicas e instituciones privadas se desarrollen para la
atencion de la infancia y adolescencia.

d) Cualesquiera otras funciones y competencias que le atribuya la normativa
relativa a la promocion y proteccion de los derechos de la infancia y
adolescencia.

2. Corresponden al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, las competencias

en materia de elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas de los servicios
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sociales generales y especializados destinados a las personas menores de edad. Se
integran dentro de las mismas, las siguientes:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

g)

h)

Las actuaciones necesarias para asegurar la proteccion de los @ores en
situacion de riesgo o desamparo.

La declaracion de las situaciones de riesgo y de desamparo

El ejercicio de la guarda y tutela de las personas menores de edad en los
supuestos previstos en esta ley y en la legislacion civil.

La gestion de los procedimientos de acogimiento y adopcion.

La gestion de los recursos de acogimiento residencial de titularidad de la
Comunidad Auténoma

La ejecuciop_de las medidas judiciales en materia de responsabilidad penal
de las persols“menores de edad.

La gestion de las medidas y actuaciones conducentes a preparar y apoyar la
autonomia personal y la transicion a la vida independiente de jovenes que
hayan estado bajo la guarda o tutela de la administracion.

Cualesquiera otras funciones que, en materia de servicios sociales de
personas menores de edad correspondan a la Comunidad Auténoma de
Aragon”.

Cuarenta y uno. Se modifica el articulo 85, que queda redactado como sigue:
“Articulo 85. Entidades Locales.
Corresponden a las Entidades Locales las siguientes competencias:

a)

b)
c)

d)

e)

2
h)

Aquellas que en materia de promocion y proteccion de los derechos de la
infancia y adolescencia le atribuyan las normas reguladoras de régimen
local.

La prevencion de las situaciones de riesgo y desamparo.

La deteccion y valoracion de las situaciones de riesgo en la que puedan
encontrarse las personas menores de edad y la elaboracién y puesta en
marcha de un proyecto de intervencion social y educativo familiar.

Las propuestas de declaracion de la situacion de riesgo al Instituto Aragonés
de Servicios Sociales

La gestion de las medidas previstas en la declaracion de riesgo.

La notificacion a la administracion competente de situaciones urgentes de
desproteccion.

La propuesta a la entidad competente de declaracion de desamparo y de
asuncion de la guarda.

cualesquiera otras competencias y funciones que, en el marco del Sistema
Publico de Servicios Sociales y en su respectivo ambito territorial les sean
atribuidas por la normativa vigente”.

Cuarenta y dos. Se modifica el articulo 86, que queda tado como sigue:

“Articulo 86. Organos colegiados de proteccion

nmenores.

1. Son organos colegiados en materia de proteccion de las personas menores de
edad las Comisiones Provinciales de Proteccién a la infancia y adolescencia y el
Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia.

2. Son funciones de estos 0rganos el estudio, valoracion, aprobacion, propuesta y
resolucion en materia de proteccion de las personas menores de edad”.

Cuarenta y tres. Se introduce un nuevo articulo 86 bis, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 86.bis. Comisiones provinciales de Proteccion a la infancia y

adolescencia.

1. En cada una de las provincias se constituira una Comision Provincial de

Proteccion a la infancia y adolescencia, cuya composicion y régimen de funcionamiento
se determinardn reglamentariamente.

2. Corresponde a las Comisiones Provinciales de Proteccion a la infancia y

adolescencia, en el ambito de su provincia, la adopcion de medidas sobre las siguientes
materias.

a)
b)

c)

d)

2

h)

)

k)

D

La declaracion y cese de situaciones de riesgo de personas menores de edad.

La declaracion de situaciones de desamparo de personas menores de edad, y
asuncion de la tutela, y su cese.

La asuncion de la guarda de @mres y su cese, asi como el caracter y la

modalidad de ejercicio de la misma.

La aprobacion de las actuaciones de proteccion mas adecuadas en cada caso, en
orden al interés superior a@n ersona menor de edad.

La ratificacion, modificacion o extincion de las medidas de proteccion adoptadas
en supuestos excepcionales y urgentes sin el previo estudio y andlisis de la
Comision.

La aprobacion de aquellas medidas de proteccion que competen al Consejo
Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia, adoptadas en supuestos de
urgencia debidamente justificada, proponiendo al o¢rgano competente su
confirmacion, modificacion o extincion.

La resolucion de la adecuacion de las personas y familias acogedoras que hayan
presentado las correspondientes solicitudes, la formalizacion de los
acogimientos y la determinacion en su caso de la compensacion econémica por

éstos.

La propuesta al Consejo Aragonés de Proteccion la inclusion d@enor en los
programas de separacion definitiva de sus padres o personas que les sustituyan
en el ejercicio de la autoridad familiar.

La propuesta al 6rgano competente sobre la resoluciéon de Idoneidad de las
personas que se ofrecen para adoptar nifios, nifias o adolescentes, asi como su
renovacion y actualizacion.

La propuesta al Consejo Aragonés de Proteccion a la Infancia de asianacion de
familia idonea para la guarda delegada con fines de adopcion deores de
edad.

La determinacién de los gastos extraordinarios que genere la atencion adecuada
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desproteccion.

La adopcion de las medidas necesarias para la defensa de los intereses juridicos,
personales y patrimoniales de los menores de edad tutelados por el Gobierno de
Aragon.

m) Cualesquiera otras funciones que les sean atribuidas por la normativa vigente”.

Cuarenta y cuatro. Se introduce un nuevo articulo 86 ter, con la siguiente redaccion:

“Articulo 86 ter. Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia.
1. Se crea el Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia cuya

composicion y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

2. Corresponden al Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia

las siguientes competencias:
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a) Resolver el procedimiento previo a la adancion y el resto de procedimientos que
impliquen la separacion definitiva del @I or de sus padres o personas que les
sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar.

b) Remitir la propuesta de adopcion a la autoridad judicial, conforme a los tramites
de la normativa civil vigente.

c) Establecer criterios técnicos de intervencion en situaciones de desproteccion de
la infancia y adolescencia, asi como para la declaracion de adecuacion de
personas y familias acogedoras o idoneidad de familias adoptivas y su seleccion,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

d) Informar los criterios técnicos e instrucciones en materia de proteccion de
menores que le eleven los 6rganos competentes.

e) Adoptar criterios técnicos para la homogeneizacion de la actuacion de las
Comisiones Provinciales de Proteccion de res.

f) Establecer e impulsar las medidas necesarias nara la defensa de los intereses
juridicos, personales y patrimoniales de lo]@)enores de edad tutelados por el
Gobierno de Aragon.

g) Proponer las ayudas pertinentes para el fomento del acogimiento familiar.

h) Trasladar informes de evaluacion y propuestas de mejora del Sistema de
Atencion a la Infancia y Adolescencia a los organos de coordinacion
interdepartamental y territorial correspondientes en defensa de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

1) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por la normativa vigente”.

Cuarenta y cinco. Se modifica el articulo 93, que queda redactado como sigue:

“Articulo 93. Requisitos.

1. Las instituciones que deseen ser habilitadas por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales como instituciones colaboradoras de integracion familiar, deberan
reunir los siguientes requisitos:

a) Tratarse de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro.

b) Estar legalmente constituidas.

c) Tener establecido como fin la proteccion de m@es en sus estatutos o

reglas fundacionales.

d) Tener domicilio social en Aragdén o actuar a través de establecimientos

radicados en su territorio, a los que en todo caso se referira la habilitacion.

e) Disponer en el territorio de actuacion de los medios materiales y equipos

pluridisciplinares que reglamentariamente se exijan.

f) Respetar en su funcionamiento, asi como en el de sus establecimientos

radicados en Aragoén, los derechos, los principios y las normas establecidas
por la legislacion vigente para la proteccion de los menores”.

Cuarenta y seis. Se modifica el articulo 95, que queda redactado como sigue:
“Articulo 95. Contenido de la habilitacion.

1. La habilitacion deberd expresar con claridad las funciones para las que resulta
autorizada la institucion correspondiente y el régimen juridico de su ejercicio.

2. Las instituciones colaboradoras de integracion familiar podran ser
habilitadas para todas o alguna de las siguientes funciones:

a) Gestionar programas preventivos y medidas de apoyo.

b) Aplicar medidas de apoyo familiar para la proteccion de n@)res en
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situacion de riesgo.

c) Ejercer la guarda mediante acogimiento residencial de los@nores cuando
asi se acuerde por el 6rgano competente.

d) Ejercer la guarda mediante el acogimiento familiar en_hogar funcional.

e) Realizar las actuaciones necesarias para que el E‘ or guardado en sus
centros se reincorpore a su entorno sociofamiliar.

f) Realizar las funciones de mediacion para el acogimiento y adopcion de ]@
menores tutelados o guardados por la Comunidad Auténoma de Aragén. No
podrén ser habilitadas para declarar la idoneidad de las familias”.

Cuarenta y siete. Se modifica el articulo 108, que queda redactado como sigue:
“Articulo 108. Caracteristicas y contenido.

1. El Registro de instituciones colaboradoras es publico y en ¢l constaran
inscritas las instituciones colaboradoras de integracion familiar.

2. En el Registro se hard constar su denominacion, domicilio social,
composicion de 6rganos directivos, estatutos, fecha y contenido de la habilitacion, asi
como la ubicacidon de sus centros en Aragon. Las modificaciones que se produzcan en
estos datos seran objeto del asiento correspondiente.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma regulara reglamentariamente
la organizacion y funcionamiento de este Registro. En todo caso las instituciones y
entidades estaran obligadas a poner en conocimiento del encargado del mismo cuantas
variaciones se produzcan en los datos a los que refiere el parrafo anterior”.

Cuarenta y ocho. Se introduce una nueva Disposicion Adicional Tercera, con la
siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Tercera.- Referencia de género.

Todas las referencias contenidas en la presente norma para las que se utiliza la
forma de masculino genérico, deben entenderse aplicables también a su correspondiente
femenino”.

Cuarenta y nueve. Se introduce una nueva Disposicion Adicional Cuarta, con la
siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Cuarta.- Modificaciones y desarrollo reglamentario de
los organos colegiados de proteccion de menores.

El Gobierno de Aragén llevard a cabo las modificaciones y desarrollos
reglamentarios que sean precisos para la aplicacion de la presente ley en lo relativo al
Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia y a las Comisiones
Provinciales de Proteccion a la infancia y adolescencia en un plazo no superior a seis
meses a partir de la publicacion en el Boletin Oficial de Aragon de la presente ley.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente la composicion y funcionamiento
del Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y adolescencia, todas las referencias al
mismo contenidas en el presente ley se entenderan realizadas al Consejo Aragonés de
Adopcion”.

Cincuenta. Se introduce una nueva Disposicion Adicional Quinta, con la siguiente

redaccion:
“Disposicion Adicional Quinta.- Habilitacion normativa.
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Se faculta al Gobierno de Aragén para la aprobacion de las disposiciones
generales que requiera el desarrollo y la ejecucion de la presente ley”.

Disposicion Derogatoria Unica.-Cldusula derogatoria.
Queda derogada cualquier disposicion de rango inferior a la presente ley que se
oponga a lo establecido en la misma.

Disposicion Final. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Boletin Oficial
de Aragon.
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1. PRESENTACION DE LA ENTIDAD

Fundacion Diagrama Intervencidn Psicosocial es una entidad sin dnimo de
lucro de ambito nacional e internacional que trabaja desde 1991 en la atencién
de las necesidades de personas vulnerables o en dificultad social. En la
actualidad la Entidad cuenta con aproximadamente 3.200 profesionales en
contratacién que, junto a las personas voluntarias y colaboradoras forman un
equipo humano cercano a las 3.500 personas que hacen posible la labor de
servicio de la Entidad.

Desde su constitucién, Fundaciéon Diagrama viene desarrollando programas,
proyectos e iniciativas desde una perspectiva multidisciplinar, integral y
especializada a través de las siguientes areas de intervencién:

e Area Socioeducativa: los centros, proyectos y programas que promueve y
gestiona Fundacién Diagrama en esta area ofrecen un contexto pedagdgico
y formativo estructurado que favorece la educacién, el aprendizaje y
desarrollo de valores, comportamientos positivos y competencias
personales y profesionales, con el fin de que las personas atendidas se
desarrollen de forma plena en los ambitos personal, social, familiar y
laboral, desarrollando un modelo de vida auténomo, responsable vy
satisfactorio.

e Area Sociosanitaria: esta drea promueve y desarrolla centros, servicios,
iniciativas y actuaciones destinadas a satisfacer las necesidades de todas
aquellas personas que precisan simultdanea y continuadamente cuidados
personales y sanitarios. A través de un modelo biopsicosocial donde la
salud se concibe de una forma global, se atienden las necesidades
psicosociales y sanitarias de todos aquellos colectivos que precisan de esta
intervencién.

e Area de Insercion Sociolaboral: el objetivo principal de las iniciativas
llevadas a cabo en esta area es favorecer la integracion sociolaboral de las
personas atendidas mediante itinerarios personalizados de intervencién,
asesoramiento y acompafiamiento en el proceso de insercién. Las acciones
llevadas a cabo comprenden programas de orientacién, capacitacion
personal, formacidn ocupacional y profesional, formaciéon prelaboral,
practicas formativas en empresas y fomento de la contratacién.

( .)3\ Fundacién

Diagrama



Area de Investigacion y Formacién: Fundacién Diagrama trabaja en la
promocion, desarrollo, publicacion y difusién de investigaciones cientificas
basicas y aplicadas que permitan generar estrategias eficaces para avanzar
en la atencién de las personas con las que trabajamos. Asimismo, la
Fundaciéon otorga un papel central a la formacién tanto de su equipo
humano como de estudiantes, profesionales y docentes relacionados con
sus ambitos de actuaciéon, fomentando ademas la colaboracién con otros
centros educativos.

Area Internacional: esta &rea desarrolla numerosos proyectos de
cooperacién para el desarrollo dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
poblacién méas vulnerable en paises de Africa y Centroamérica,
especialmente nifos y mujeres, partiendo siempre de la defensa vy
promocion de los Derechos Humanos. Asimismo, articula iniciativas de
sensibilizacidon y educacién para el desarrollo con el objetivo de difundir en
la sociedad espafiola la situacién de los paises mas desfavorecidos, y
promueve proyectos e investigaciones internacionales mediante Ila
colaboracién en red. En este sentido, Diagrama pertenece y colabora
activamente con numerosas redes nacionales e internacionales para
alcanzar sus objetivos de atencién social integral a través de la
colaboracién y alianza de personas, experiencias y recursos.
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2. APORTACIONES

De acuerdo con la Informacién Publica para el trdmite de audiencia ciudadana
del Anteproyecto de modificacion de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia
y adolescencia en Aragén, las aportaciones realizadas a continuacion especifican
los siguientes aspectos:

— El articulo y el apartado del anteproyecto al que se refieren.
— La modificacién que se propone.
— Las razones y/o el fundamento en el que se sustenta.

Igualmente, en aquellos casos en los que sea preciso, la propuesta de
modificacién se acompafa de otra propuesta relativa a la redaccién alternativa
del articulo en cuestién.

Para ello, se han unido los dos textos (la legislacion vigente e incluido el
articulado del Anteproyecto de modificacion a la Ley 12/2001)

Para que resulte mas visual, a continuacién se muestra el contenido en negro
aparece la ley actual con el articulado del anteproyecto unificado y en azul las
modificaciones propuestas y (en su caso) la legislacion en la que se basan las
propuestas de modificacion.

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

Es objeto de esta Ley asegurar la promocién y proteccién del ejercicio de los
derechos reconocidos a los nifos, nifnas (lenguaje no sexista/inclusivo) vy
adolescentes asi como establecer mecanismos de coordinacion de las
actuaciones de las instituciones publicas y privadas dirigidas a la atencién y
desarrollo integral de los mismos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacién a todos los menores de dieciocho afios que
residan o se encuentren transitoriamente en Aragdn, independientemente de su
situacion legal, salvo que los mismos hayan alcanzado la mayoria de edad en
virtud de la legislacién civil aplicable.
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Articulo 3. Interés superior del menor
1. Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado y

b)

d)

considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el ambito publico como privado. En la aplicaciéon de la
presente ley y demds normas que le afecten, asi como en las medidas
concernientes a los menores que adopten las instituciones, publicas o
privadas, los Tribunales o los drganos legislativos, primara el interés superior
de los mismos sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar de los menores se interpretaran de
forma restrictiva y, en todo caso, siempre en el interés superior del menor.

A efectos de la interpretacién y aplicacién en cada caso del interés superior
del menor, se tendran en cuenta los siguientes criterios generales, sin
perjuicio de los establecidos en la legislacién especifica aplicable, asi como
de aquellos otros que puedan estimarse adecuados atendiendo a las
circunstancias concretas del supuesto:

La protecciéon del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor y
la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y
educativas como emocionales y afectivas.

La consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones del menor, asi
como su derecho a participar progresivamente, en funcién de su edad,
madurez, desarrollo y evolucién personal, en el proceso de determinacién de
su interés superior.

La conveniencia de que su vida y desarrollo tenga lugar en un entorno
familiar adecuado y libre de violencia. Se priorizard la permanencia en su
familia de origen y se preservara el mantenimiento de sus relaciones
familiares, siempre que sea posible y positivo para el menor. En caso de
acordarse una medida de proteccidon, se priorizara el acogimiento familiar
frente al residencial. Cuando el menor hubiera sido separado de su nucleo
familiar, se valoraran las posibilidades y conveniencia de su retorno, teniendo
en cuenta la evolucion de la familia desde que se adopté la medida
protectora y primando siempre el interés y las necesidades del menor sobre
las de la familia.

La preservacion de la identidad, cultura, religién, convicciones, orientacién
e identidad sexual o idioma del menor, asi como la no discriminacién del
mismo por éstas o cualesquiera otras condiciones, incluida la discapacidad,
garantizando el desarrollo armdnico de su personalidad.

3. Estos criterios se ponderardn teniendo en cuenta los siguientes elementos
generales:
a) La edad y madurez del menor.
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La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacidon por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de entorno familiar, sufrir maltrato, su
discapacidad, su orientacién e identidad sexual, su condicién de refugiado,
solicitante de asilo o proteccién subsidiaria, su pertenencia a una minoria
étnica, o cualquier otra caracteristica o circunstancia relevante.

El irreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover
la efectiva integracién y desarrollo del menor en la sociedad, asi como de
minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacién material o emocional
pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro.

La preparacién del trénsito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con
sus capacidades y circunstancias personales.

Aquellos otros elementos de ponderacién que, en el supuesto concreto, sean
considerados pertinentes y respeten los derechos de los menores.

Los anteriores elementos deberdn ser valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad, de forma que la medida que se
adopte en el interés superior del menor no restrinja o limite mas derechos que
los que ampara.

1.

2.

En caso de concurrir cualquier otro interés legitimo junto al interés superior
del menor deberan priorizarse las medidas que, respondiendo a este interés,
respeten también los otros intereses legitimos presentes.

En caso de que no puedan respetarse todos los intereses legitimos
concurrentes, debera primar el interés superior del menor sobre cualquier
otro interés legitimo que pudiera concurrir.

Las decisiones y medidas adoptadas en interés superior del menor deberdn
valorar en todo caso los derechos fundamentales de otras personas que
pudieran verse afectados.

Toda medida en el interés superior del menor debera ser adoptada
respetando las debidas garantias del proceso y, en particular:

Los derechos del menor a ser informado, oido y escuchado, y a participar en
el proceso de acuerdo con la normativa vigente.

La intervencién en el proceso de profesionales cualificados o expertos. En
caso necesario, estos profesionales han de contar con la formacién suficiente
para determinar las especificas necesidades de los nifios con discapacidad.
En las decisiones especialmente relevantes que afecten al menor se contara
con el informe colegiado de un grupo técnico y multidisciplinar especializado
en los ambitos adecuados.
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c) La participaciéon de progenitores, tutores o representantes legales del menor
o de un defensor judicial si hubiera conflicto o discrepancia con ellos y del
Ministerio Fiscal en el proceso en defensa de sus intereses.

d) La adopcién de una decision que incluya en su motivacién los criterios
utilizados, los elementos aplicados al ponderar los criterios entre si y con
otros intereses presentes y futuros, y las garantias procesales respetadas.

e) La existencia de recursos que permitan revisar la decision adoptada que no
haya considerado el interés superior del menor como primordial o en el caso
en que el propio desarrollo del menor o cambios significativos en las
circunstancias que motivaron dicha decisién hagan necesario revisarla. Los
menores gozaran del derecho a la asistencia juridica gratuita en los casos
legalmente previstos.

Articulo 3 bis. Principios de actuacion. (Adecuacion al articulo 11 de la
LO 1/1996)

1. Los poderes publicos garantizaran el respeto de los derechos de los
menores y adecuaran sus actuaciones a la presente Ley.
2. Las acciones gue se promuevan en la Comunidad Auténoma de Aragdn

para la atencion de la infancia y la adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno

de sus derechos, deberan responder a los siguientes principios:

a) La prevalencia del interés superior de los menores.

b) La igualdad de oportunidades y no discriminacién por cualquier
circunstancia.

c) La prevencion y deteccion precoz de las situaciones y fa—+remecién de los
obstaculos que impidan o dificulten su formacién y desarrollo integral.
d) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes

razonables, asi como su inclusién y participacién plenas y efectivas.

e) El fomento de los valores de tolerancia, solidaridad, paz, respeto a la
naturaleza, igualdad y, en general, de los principios democraticos de
convivencia establecidos en la Constitucién.

f) El libre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacidon e
identidad sexual.

g) El protagonismo del menor en su proceso de desarrollo personal.

h) El respeto y la valoracién de la diversidad étnica y cultural. .

i) La promocion de la participacién de la iniciativa social en relaciéon con la
atencion y promocién de la infancia y la adolescencia, procurando su
incorporacién a los planes y programas de atencidn impulsados por las
Administraciones publicas.

j) La eliminacién de cualquier forma de discriminacién hacia los menores por
razén de nacimiento, sexo, origen nacional o étnico, religién, lengua, cultura,

8
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1)

m)

3.

opiniéon, impedimentos fisicos, psiquicos o sensoriales, condiciones sociales,
econdmicas o geograficas o cualquier otra circunstancia personal, familiar o
social.

La proteccién y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir
plenamente sus responsabilidades respecto a los menores. Prevaleceran
siempre que sea posible y conveniente para el interés superior del menor las
medidas estables a las temporales y los acogimientos familiares a los
residenciales. Cuando sea posible se adoptardn las medidas de forma
consensuada.

La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

La proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato
negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas tecnologias, los
abusos sexuales, la corrupcién, la violencia de género o en el ambito familiar,
sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y
el trafico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra
forma de abuso.

La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion
protectora, garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la
adopcion de las medidas que les afecten.

Las Administraciones publicas aragonesas aseguraran el ejercicio de los

derechos de los menores a través de politicas integrales encaminadas al
desarrollo de los mismos durante su infancia y adolescencia, a estos efectos:

a)

b)

d)

Impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades
sociales.

Garantizaran a los menores con discapacidad y a sus familias los servicios
sociales especializados que su discapacidad precise.

Deberan tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacién, sanidad, servicios sociales,
cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacién, transportes, tiempo
libre, juego, espacios libres y nuevas tecnologias.

Tendran particularmente en consideracién la adecuada regulacion y
supervision de aquellos espacios, centros y servicios en los que permanezcan
habitualmente menores, en lo que se refiere a sus condiciones fisico-
ambientales, higiénico sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de
recursos humanos, asi como a sus proyectos educativos inclusivos, a la
participacion de los menores y a las demas condiciones gque contribuyan a
asegurar sus derechos.
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Articulo 4. Interpretacion de la ley

La interpretacion de la presente Ley, asi como la de sus normas de desarrollo y
demads disposiciones legales relativas a la infancia y la adolescencia debe
realizarse teniendo en cuenta el interés superior del menor y de conformidad con
los tratados internacionales ratificados por el Estado espanol y, especialmente,
de acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas,
de 20 de noviembre de 1989 y la Convencién de Derechos de las Personas con
Discapacidad de 13 de diciembre de 2006 .(Ahadida a la LO 1/1996 en 2015)

Articulo 5. Prioridad presupuestaria

La Administracién de la Comunidad Auténoma tendra entre sus prioridades

presupuestarias las actividades de prevencién, atencién y reinsercion de la

infancia y la adolescencia. Asimismo, los Ayuntamientos y, en su caso, los

6rganos comarcales deberan tener en cuenta tal prioridad, dentro de sus

posibilidades y competencias. En todo caso, el contenido esencial de los

derechos de los menores no podra verse afectado por falta de recursos basicos.
TiTULO Il

Derechos y deberes de las personas menores de edad

Articulo 6. Derechos de las personas menores de edad

Los menores gozaran de los derechos individuales y colectivos que les reconocen
la Constitucién, los tratados, convenios y pactos internacionales ratificados por el
Estado espanol, especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifo; de las
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, la Convencién de Derechos de las
Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006 y la Carta Europea de los
Derechos del Nifio, asi como el Cédigo Civil, la Compilacién del Derecho Civil de
Aragén y las restantes normas del ordenamiento juridico.

Articulo 7. Prioridad y fines

1. En la atencién integral a los nifios, ninas y adolescentes tendran caracter
preferente las actuaciones dirigidas a promover y asegurar el ejercicio de sus
derechos y a prevenir las situaciones de riesgo o desamparo, asi como las
carencias afectivas, materiales o de cualquier indole que menoscaben su
desarrollo.

2. La prevencién se dirigira a:
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a) Velar por el respeto y garantia de los derechos de los nifios y adolescentes
mediante actividades de informacién, divulgacién, promocién y formacion.

b) Fomentar las actividades publicas y privadas que favorezcan la integracién
sociofamiliar y apoyen a los responsables de los nifios y adolescentes en el
ejercicio de sus responsabilidades.

c) Fomentar las actividades publicas y privadas que favorezcan y aseguren el
ejercicio del derecho a la educacién, salud, cultura y el uso creativo, educativo y
socializador del tiempo libre.

d) Limitar el acceso de los nifos y adolescentes a medios, productos y
actividades perjudiciales para su desarrollo integral.

e) Potenciar acciones publicas o privadas tendentes a la erradicacién de los
factores de riesgo de marginacién.

Articulo 8. Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos
(Adaptacion a la modificacién del Articulo 10 de la LO 26/2015)

1. Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones
Publicas, o a través de sus entidades colaboradoras, la informaciéon en formato
accesible y asistencia adecuada para el efectivo ejercicio de sus derechos, asi
COmo a que se garantice su respeto.

2. Para la defensa y garantia de sus derechos, el menor puede:
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a) Solicitar la proteccion y tutela de la entidad publica competente.
b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que

atentan contra sus derechos con el fin de que éste promueva las acciones
oportunas.

c) Plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo o ante las instituciones
autondmicas homadlogas. A tal fin, uno de los Adjuntos del Defensor del Pueblo se
hard cargo de modo permanente de los asuntos relacionados con los menores
facilitandoles el acceso a mecanismos adecuados y adaptados a sus necesidades
y garantizandoles la confidencialidad.

d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones publicas.

e) Solicitar asistencia legal y el nombramiento de un defensor judicial, en su
caso, para emprender las acciones judiciales y administrativas necesarias

13
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encaminadas a la proteccion y defensa de sus derechos e intereses. En todo caso
el Ministerio Fiscal podra actuar en defensa de los derechos de los menores.

f) Presentar denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifio, en los
términos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que la
desarrolle.

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafa tienen derecho a la
educacién, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en
las mismas condiciones que los menores espanoles. Las Administraciones
Publicas velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores
extranjeros no acompanados, los que presenten necesidades de proteccion
internacional, los menores con discapacidad y los que sean victimas de abusos
sexuales, explotacién sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres
humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley.

4. Los poderes publicos, en el disefio y elaboraciéon de las politicas publicas,
tendran como objetivo lograr la plena integracién de los menores extranjeros
en la sociedad espafnola, mientras permanezcan en el territorio del Estado
espafol, en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaha y su
integracién social.

4. Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se
encuentre en Espafa, la Administracién General del Estado le facilitard, si no la
tuviere, a la mayor celeridad, y junto con la presentacién del certificado de
tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacién acreditativa de su
situacion y la autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, y segun lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracién.

5. Respecto de los menores tutelados o guardados por las Entidades Publicas,
el reconocimiento de su condicidon de asegurado en relacién con la asistencia
sanitaria se realizara de oficio, previa presentacidon de la certificacion de su
tutela o guarda expedida por la Entidad Publica, durante el periodo de duracion
de las mismas

Articulo 9. Derecho a ser bien tratado

1. Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a ser bien tratados y a ser
protegidos frente a cualquier forma de violencia, amenaza, abuso, abandono,
negligencia, sustraccién, traslado ilicito y secuestro, explotacién Ilaboral,
econdmica y sexual y frente a cualquier forma de malos tratos.
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2. Las Administraciones publicas promoveran la sensibilizacion ciudadana
ante los malos tratos y creardn instrumentos agiles que permitan a las personas,
a las instituciones y a los propios interesados notificar dichas situaciones con
confidencialidad, urgencia y el debido respeto a los menores y a terceros.

3. Toda persona que detecte una situacién de riesgo o de posibles malos
tratos a menores estd obligada a ponerlo en conocimiento de la autoridad
competente y a prestarles los auxilios inmediatos necesarios.

4. Es obligacién de cada Administracién asegurar, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de los derechos de los menores y vigilar, creando los
mecanismos de control necesarios para que no se produzca maltrato
institucional.

5. La Administracién de la Comunidad Auténoma promovera y coordinara
politicas integrales con las distintas Administraciones competentes en defensa
de los derechos de los menores y en garantia del buen trato a la infancia y a la
adolescencia.

Articulo 10. Derecho a la identificacién

En los centros de atencion sanitaria en los que se produzcan nacimientos se
estableceran las garantias necesarias para la inequivoca identificacion de los
recién nacidos.

Articulo 11. Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen
(adaptacién al articulo 4 de la LOPJM 1/1996, modificada por la LO 8/2015)

1. Los nifos, las ninas y adolescentes tienen derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen. Este derecho comprende también la
inviolabilidad del domicilio familiar y de la correspondencia, asi como del secreto
de las comunicaciones. (Art. 4 LOPJM, modificada por la LO 8/2015)

2.La difusién de informacién o la utilizacién de imdgenes o nombre de los
menores en los medios de comunicacidon que puedan implicar una intromision
ilegitima en su intimidad, honra o reputacién, o que sea contraria a sus
intereses, determinard la intervencidon del Ministerio Fiscal, que instard de
inmediato las medidas cautelares y de proteccién previstas en la Ley y solicitara
las indemnizaciones que correspondan por los perjuicios causados.

3. Se considera intromisién ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen del menor, cualquier utilizacion de su
imagen o su nombre en los medios de comunicacién que pueda implicar

menoscabo de su honra o reputacién, o que sea contraria a sus intereses incluso
si consta el consentimiento del menor o de sus representantes legales.
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4. Sin perjuicio de las acciones de las que sean titulares los representantes
legales del menor, corresponde en todo caso al Ministerio Fiscal su ejercicio, que
podrd actuar de oficio o a instancia del propio menor o de cualquier persona
interesada, fisica, juridica o entidad publica.

5. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio delas funciones propias de
la patria potestad o autoridad familiar y los poderes publicos respetaran estos
derechos y los protegeran frente a posibles ataques de terceros.

6.La Administracion debe preservar a los menores de la difusion de
informacién y de la utilizacion de imdgenes, nombre y datos que permitan su
identificaciéon, cuando sea atentatoria contra su dignidad y reputacién o contraria
a sus intereses, aunque medie el consentimiento de los padres y representantes
legales.

Articulo 12. Derecho a la informacion,

1 Los nifios, ninas y adolescentes deben ser informados de sus derechos,
haciéndolos comprensibles seglin su desarrollo evolutivo y madurez.

2 Los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a buscar, recibir, elaborar y
utilizar la informacién y orientacién adecuadas para el ejercicio de sus
derechos y el desarrollo de su personalidad integral.

Se prestara especial atencién a la alfabetizacion digital y mediatica, de forma

adaptada a cada etapa evolutiva, que permita a los menores actuar en linea

con seguridad y responsabilidad y, en particular, identificar situaciones de

riesgo derivadas de la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién y

la comunicacién asi como las herramientas y estrategias para afrontar dichos

riesgos y protegerse de ellos.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias
de la patria potestad o autoridad familiar y los poderes publicos velaran por
gue la informacién que reciban los menores sea veraz, plural y respetuosa
con los principios constitucionales, los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

4. Las Administraciones publicas informardn a los ciudadanos sobre los
derechos de la infancia y la adolescencia e incentivaran la producciéon y
difusién de materiales informativos y otros destinados a los menores, que
respeten los criterios enunciados, al mismo tiempo que facilitaran el acceso

de los menores a los servicios de informacién, documentacion, bibliotecas y
16
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demas servicios culturales incluyendo una adecuada sensibilizacién sobre la
oferta legal de ocio y cultura en Internet y sobre la defensa de los derechos
de propiedad intelectual.

En particular, velaran porque los medios de comunicacién en sus mensajes
dirigidos a menores promuevan los valores de igualdad, solidaridad,
diversidad y respeto a los demas, eviten imagenes de violencia, explotacion
en las relaciones interpersonales, o que reflejen un trato degradante o
sexista, o un trato discriminatorio hacia las personas con discapacidad. En
el ambito de la autorregulacién, las autoridades y organismos competentes
impulsaran entre los medios de comunicacién, la generacién y supervision
del cumplimiento de cdédigos de conducta destinados a salvaguardar la
promocion de los valores anteriormente descritos, limitando el acceso a
imagenes y contenidos digitales lesivos para los menores, a tenor de lo
contemplado en los cédigos de autorregulacidon de contenidos aprobados.
Se garantizard la accesibilidad, con los ajustes razonables precisos, de
dichos materiales y servicios, incluidos los de tipo tecnoldgico, para los
menores con discapacidad.

Los poderes publicos y los prestadores fomentaran el disfrute pleno de la
comunicacién audiovisual para los menores con discapacidad y el uso de
buenas practicas que evite cualquier discriminacién o repercusién negativa
hacia dichas personas.

5. Sin perjuicio de otros sujetos legitimados, corresponde en
todo caso al Ministerio Fiscal y a la Administracion de la Comunidad
Autdénoma el ejercicio de las acciones de cese y rectificacién de publicidad
ilicita.

Articulo 13. Derecho a ser oido y escuchado

1 El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion
alguna por edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto en el ambito
familiar como en cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacién
en gue esté afectado y que conduzca a una decisién que incida en su esfera
personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcién de su edad y madurez. Para ello, el menor debera recibir la informacién
que le permita el ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en
formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las comparecencias o
audiencias del menor tendran caracter preferente, y se realizaran de forma
adecuada a su situaciéon y desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera
necesario, de profesionales cualificados o expertos, cuidando preservar su
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intimidad y utilizando un lenguaje que sea comprensible para él, en formatos
accesibles y adaptados a sus circunstancias informandole tanto de lo que se le
pregunta como de las consecuencias de su opinidn, con pleno respeto a todas las
garantias del procedimiento.

2 Se garantizara que el menor, cuando tenga suficiente madurez,
pueda ejercitar este derecho por si mismo o a través de la persona que designe
para que le represente. La madurez habrd de valorarse por personal
especializado, teniendo en cuenta tanto el desarrollo evolutivo del menor como
su capacidad para comprender y evaluar el asunto concreto a tratar en cada
caso. Se considera, en todo caso, que tiene suficiente madurez cuando tenga
doce afios cumplidos.

Para garantizar que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo sera
asistido, en su caso, por intérpretes. El menor podrd expresar su opinién
verbalmente o a través de formas no verbales de comunicacién.

No obstante, cuando ello no sea posible o no convenga al interés del menor se
podra conocer la opinién del menor por medio de sus representantes legales,
siempre que no tengan intereses contrapuestos a los suyos, o a través de otras
personas que, por su profesién o relacién de especial confianza con él, puedan
transmitirla objetivamente.

3 Siempre que en via administrativa o judicial se deniegue la
comparecencia o audiencia de los menores directamente o por medio de
persona gue le represente, la resoluciéon serd motivada en el interés superior
del menor y comunicada al Ministerio Fiscal, al menor y, en su caso, a su
representante, indicando explicitamente los recursos existentes contra tal
decisién. En las resoluciones sobre el fondo habrd de hacerse constar, en su
caso, el resultado de la audiencia al menor, asi como su valoracion.

Articulo 14. Derecho a la libertad ideoldgica (Adaptacion al Articulo 6 de la
LO 8/2015)

1. Los menores tienen derecho a la libertad de pensamiente— ideologia,
conciencia y religién.
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2. La Administracién de la Comunidad Auténoma velard para que el
cumplimiento del derecho y el deber que los padres o quienes les sustituyan en
el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar
tienen de guiar a los nifios y adolescentes en el ejercicio de este derecho
contribuya al desarrollo integral de los derechos del menor.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma vigilara, asimismo, por que
este derecho sea respetado en las intervenciones de los poderes publicos y de
las instituciones colaboradoras y se facilite el efectivo ejercicio del mismo.

4. El ejercicio de los derechos dimanantes de esta libertad tiene Unicamente
las limitaciones prescritas por la ley y el respeto de los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

5. Los padres o tutores tienen el derecho y el deber de cooperar para que el
menor ejerza esta libertad de modo que contribuya a su desarrollo integral.

Articulo 15. Derecho de participacion, asociaciéon y reunién

1 Los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a participar plenamente,
de acuerdo con su capacidad y desarrollo evolutivo, en la vida social, cultural,
artistica y recreativa de su entorno, asi como a una incorporacién progresiva
a la ciudadania activa. Se garantizara la accesibilidad de los entornos y la
provisién de ajustes razonables para que los menores con discapacidad
puedan desarrollar su vida social, cultural, artistica y recreativa.

2 Los poderes publicos promoveran la constitucion de oérganos de
participacién de los menores y de las organizaciones sociales de la infancia.

3 Los menores tienen derecho a constituir asociaciones infantiles y juveniles
y a ser miembros de las mismas, y también a ser miembros de
organizaciones juveniles, de partidos politicos y de sindicatos, de acuerdo con
la legislacién vigente y los estatutos, como manifestacién de sus intereses y
aspiraciones, y a participar en ellos activamente, de acuerdo con sus
condiciones de madurez.

4 Para que las asociaciones infantiles y juveniles puedan obligarse
civiimente, deberan haber nombrado, de acuerdo con sus estatutos, a un
representante legal con plena capacidad.

5 Las asociaciones de menores deben respetar los principios y valores de
una sociedad democratica, fomentando el civismo, la convivencia y la
tolerancia.

6 Ningun nifio o adolescente puede ser obligado a ingresar en una

asociacion o a permanecer en ella contra su voluntad.
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7 Las Administraciones publicas desarrollardn y fomentaran los programas
necesarios para prevenir y proteger a los ninos y adolescentes de los efectos
nocivos de grupos o asociaciones cuya ideologia, métodos o finalidad atenten
contra los derechos reconocidos a aquéllos. Cualquier persona fisica o juridica
o entidad publica que tenga conocimiento de que la pertenencia de un menor
0 de sus padres o personas que les sustituyan en el ejercicio de la autoridad
familiar a una asociacidon impide o perjudica el desarrollo integral de los
derechos del menor deberd dirigirse al Ministerio Fiscal para que promueva
las medidas juridicas de proteccién que estime necesarias.

8 Los menores tienen derecho a participar en reuniones publicas y
manifestaciones pacificas, convocadas en los términos establecidos por la ley.
En iguales términos, tienen también derecho a promoverlas y convocarlas con
el consentimiento expreso de sus padres o de quienes les sustituyan en el
ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar.

9 Las Administraciones publicas promoveran que los menores que asisten a
sus centros participen en la gestién y en las decisiones de los mismos,
asumiendo responsabilidades proporcionadas a su grado de madurez y
desarrollo personal.

10 Las Administraciones publicas promoveran a través de las
organizaciones no gubernamentales de infancia y adolescencia el apoyo de
espacios y canales de protagonismo y de participacién social de los menores,
para lo que emprenderan acciones de concienciaciéon y promocion.

Articulo 16. Derecho a la libertad de expresion (Adaptacion al Articulo 8 de
la LO 8/2015)

1.  Los menores gozan del derecho a la libertad de expresion en los términos
constitucionalmente previstos. Este derecho incluye la libertad de recibir y
difundir opiniones e ideas de todo tipo, ya sea oralmente, por escrito o mediante
imagenes, de forma impresa, mediante soporte informéatico o de cualquier otra
forma. Esta libertad de expresién tiene también su limite en la proteccién de la
intimidad y la imagen del propio menor. (Articulo 4 de la LO 8/2015)

2. En especial, el derecho a la libertad de expresiéon de los menores se
extiende a la publicacion y difusion de sus opiniones, a la ediciéon y a la
produccidon de medios de difusién.

3. El ejercicio de este derecho podrd estar sujeto a las restricciones que
prevea la ley para garantizar el respeto de los derechos de los demas o la
proteccién de la seguridad, salud, moral u orden publico. Asimisme,—estalibertad
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Articulo 17. Derecho a la integracion

1. Los menores que residan o se encuentren transitoriamente en Aragdn
tienen derecho a la integracién social, y, para ello, las Administraciones publicas
de Aragdn estableceran las medidas necesarias para facilitar a los menores su
completa realizacién personal, su integracién social y educativa y el ejercicio de
sus derechos.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma destinara los recursos
necesarios para garantizar la asistencia a menores que, por sus especiales
circunstancias fisicas, psiquicas o sociales, puedan ser susceptibles de un
tratamiento discriminatorio. En particular, la Administracién de la Comunidad
Auténoma garantizara el acceso de los menores discapacitados a los servicios
sanitarios, de rehabilitacion, educativos, formativos, de preparacién para el
empleo y de disfrute del ocio para su integracién social y desarrollo personal.

3. Los menores extranjeros que residan o se encuentren enAragén recibiran
los apoyos y ayudas publicas necesarios para su integracién social y cultural,
especialmente a través de la ensefanza del idioma y usos sociales.

Articulo 18. Derechos econdmicos y laborales

Los menores deben ser protegidos de cualquier tipo de explotaciéon econémica o
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, perjudicar a su salud o entorpecer
su educacién y formacién o su desarrollo integral, de acuerdo con lo que
establece la legislacion laboral vigente.

Articulo 19. Derechos civiles y politicos
Los menores tienen derecho a ejercer los derechos civiles y politicos sin mas
limitaciones que las fijadas por la legislacién vigente.

CAPITULO 11l
Del derecho a la crianza y educacion

Articulo 20. El derecho a la educacion

1. Todos los nifios, nifas y adolescentes, sin discriminacién alguna, tienen
derecho a recibir una crianza y educacién, en el seno de su familia y con la
colaboracién de las Administraciones publicas, que les garantice el desarrollo
libre, integral y arménico de su personalidad.

2.  Todos los niflos tienen derecho a recibir las ayudas precisas para
compensar toda clase de carencias y deficiencias y acceder a la educacion en
igualdad de oportunidades, asi como recibir orientacién educativa, profesional y
personal necesarios para incorporarse plenamente a la vida ciudadana.
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3. Los centros educativos de la Comunidad Auténoma de Aragén formardn a
los menores en el conocimiento y correcto ejercicio de sus derechos. Tal
formacién, de acuerdo con la normativa bésica estatal, ird dirigida al desarrollo
de sus capacidades para ejercer, de manera critica y en una sociedad plural, la
libertad, la tolerancia, la solidaridad, la igualdad y la no discriminacién.

4. Los nifos y adolescentes deben obedecer y respetar a sus padres o a quienes
les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o
autoridad familiar.

Seccion 12.
De los padres y otros responsables legales

Articulo 21. Obligaciones de los padres

1. Incumbe a los padres o a quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar el deber primordial
de crianza y educacién de los niflos y adolescentes. Los padres son titulares del
derecho y la obligacién de relacionarse con sus hijos menores y de visitarlos,
aunque no convivan con ellos.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del drgano
competente por razén de la materia, asumira la responsabilidad de crianza,
educacién y formacién de un entorno afectivo adecuado cuando los padres o
quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad o autoridad familiar no puedan ejercerla o lo hagan de forma contraria
al interés del menor.

Articulo 22. Del apoyo a la familia

1. Con el fin de evitar el deterioro del entorno familiar y descubrir las
necesidades basicas de los nifios y adolescentes, las Administraciones publicas
establecerdn los programas sociales y facilitardn los apoyos necesarios para que
la responsabilidad de los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar pueda ser cumplida
de forma adecuada.

2. Estos apoyos preventivos tendran caracter prioritario y previo a cualquier
otra medida que se deba adoptar para asegurar los derechos de los nifios y
adolescentes.

Articulo 23. Formacion de lespadres-as familias. (adecuacion a un lenguaje
inclusivo/no sexista)
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1. Las Administraciones publicas ofreceran a los padres, a quienes vayan a
serlo y a quienes puedan ejercer funciones parentales los medios de informacién
y formacién necesarios para que puedan cumplir adecuadamente con sus
responsabilidades.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma elaborard programas
especificos de apoyo dirigidos a aquellas familias con dificultades para atender
correctamente a la crianza, desarrollo y educacidn, en prevencidon del maltrato
infantil y para disminuir el riesgo de desamparo.

3. Las Administraciones publicas, y, en particular, la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma, deberan poner a disposicién de los padres o cuidadores
de nifos con discapacidad fisica, psiquica o sensorial los medios especificos de
formacion para que puedan ofrecer los cuidados especiales que éstos necesiten.

Articulo 24. Prestaciones econdmicas y apoyo técnico

1. Las familias o las personas bajo cuya responsabilidad se encuentren los
ninos y adolescentes podrdn ser objeto de ayuda en forma de prestaciones
econdmicas o apoyo técnico.

2. Las prestaciones econémicas se concederan de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Ordenaciéon de la Accion Social y normativa que la desarrolla. No
tendran caracter de prestaciones econdémicas las compensaciones del
acogimiento o guarda.

3. Constituyen apoyo técnico los servicios de orden material, formativo,
psicosocial y socioeducativo prestados preferentemente en el lugar de residencia
del beneficiario y con la finalidad de facilitar su normal desenvolvimiento.

Articulo 25. Atenciodn infantil en guarderias y otros centros

1. Las guarderias, jardines de infancia y otros centros o servicios que atienden a
menores de seis afos y que no imparten educacién infantil, cualquiera que sea
su denominacién o titularidad, deberén:

a) Garantizar la compatibilidad de las responsabilidades familiares vy
laborales de los padres. A tal fin, la Administracién de la Comunidad Auténoma
fomentard que dichos centros adecuen su organizacién interna y funcionamiento
a las necesidades de los nifios atendidos y a los horarios de las familias.

b)  Apoyar y colaborar con los padres en la crianza y educacién de sus hijos,
contribuyendo al desarrollo fisico, intelectual, afectivo y moral de los nifios. Para
ello, con la participacion activa de los padres, aseguraran el buen trato y la
atencién al nifo desde el punto de vista de la salud, la seguridad y la educacién.

) Facilitar la socializacién de los niflos mediante el desarrollo de sus
capacidades de relacion y su incorporacién futura al mundo escolar,
promoviendo la intervencién positiva para la igualdad de oportunidades y
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previniendo el absentismo y el fracaso escolar. A tal fin, todos los niflos tendran
la posibilidad de acceder a estos centros sin discriminacién alguna.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma promocionara los centros de
atenciéon a la primera infancia que no estén autorizados como centros de
educacién infantil y facilitard que todas las familias puedan acceder a ellos.
Asimismo, regulara dichos centros a fin de que los nifios y nifias sean atendidos y
educados con las debidas garantias, estableciendo los mecanismos de control
periédicos necesarios para vigilar gue se cumplan dichos requisitos.

Seccion 22,
De los centros educativos

Articulo 26. Centros de educacion infantil

La Administracién de la Comunidad Auténoma, en colaboracién con las
Administraciones locales, creard una red de centros de educacién infantil para
menores de tres aflos con el fin de contribuir al desarrollo fisico, intelectual,
afectivo, social y moral de la infancia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidon General del Sistema Educativo.

Articulo 27. Promocidn y garantia del derecho a la educacion

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma, en defensa del derecho a la
educacién de los nifios y adolescentes, asegurard el acceso a la educacién de
todos los menores en igualdad de condiciones.

2. Las Administraciones publicas colaborardn con la familia en el proceso
educativo de los menores y garantizaran la existencia de un numero de plazas
suficiente en los centros de educacién infantil, primaria y secundaria, asi como
de medios humanos, materiales y de transporte para asegurar una atencién
escolar de calidad. También garantizardn la existencia de un ndmero suficientes
de plazas accesibles para aquellos alumnos con discapacidades y dispondran de
los recursos técnicos y de transporte adaptado para su escolarizacion.

3. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma garantizara el cumplimiento
del derecho y la obligaciéon a la escolaridad obligatoria, estableciendo y
coordinando programas de actuacién con las Administraciones competentes, a
fin de prevenir y erradicar el absentismo escolar. Asimismo, desarrollara
programas formativos de garantia social dirigidos a ofrecer a los adolescentes
alternativas a situaciones de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y
absentismo, proporcionandoles una formaciéon profesional que favorezca una
préxima incorporacién laboral.
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4. La Administracién de la Comunidad Auténoma velara por el buen trato a
los nifos y adolescentes en el ambito escolar mediante la promocién de medidas
gue conduzcan a la adecuacién de los centros y programas a los alumnos y a la
implantacion de medidas de discriminacién positiva que permitan ejercer la
igualdad de oportunidades a los menores con desventajas socioecondmicas,
geograficas o de caracter fisico, psiquico o sensorial.

5. La Administracion de la Comunidad Autonoma promovera la participacién
del alumnado y de las familias en el ambito escolar. Procurara el cumplimiento
de los derechos y los deberes de los alumnos, particularmente los deberes de
respeto hacia los profesores, compaferos e instalaciones a su disposiciéon.
Igualmente velara por el cumplimiento de los derechos y deberes de los padres o
de quienes ejerzan las funciones parentales y por que los proyectos educativos y
curriculares de los centros fomenten la libertad, la igualdad, la no violencia, la
solidaridad y los demas valores establecidos en los principios y normas
constitucionales.

6. La Administracién de la Comunidad Auténoma fomentard que los nifios y
adolescentes conozcan el entorno mas préximo en el que viven y, en especial, la
historia, cultura e instituciones de Aragdn, a la vez que el respeto y el ejercicio
de la tolerancia hacia las otras culturas.

7. Los menores pertenecientes a un grupo étnico minoritario con
especificidad cultural tienen derecho a recibir ensefanza sobre su cultura y a
gue ésta sea divulgada de forma positiva entre el resto de los menores.

Articulo 28. Colaboracion de los centros escolares

1. Los responsables de los centros escolares y el personal educativo de los
mismos estan obligados a colaborar con las familias y los servicios municipales y
con las instituciones protectoras de menores para garantizar la escolarizacién
obligatoria y combatir el absentismo escolar.

2.  Estadn especialmente obligados a poner en conocimiento del organismo
publico competente de la Administracion de la Comunidad Auténoma toda
situacion de absentismo escolar, asi como aquellos hechos o indicadores que
puedan suponer la existencia de una situacion de riesgo o desamparo, y a
colaborar con el mismo para evitar y resolver tales situaciones. En los casos en
que las medidas de mediacién consideradas oportunas fracasen y persista el
absentismo escolar, la Administracién de la Comunidad Auténoma lo comunicara
al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma promovera convenios de
colaboracién entre las distintas instituciones a los efectos de prevenir y erradicar
el absentismo escolar y con el fin de facilitar la deteccién, derivacién, prevencién
y tratamiento de las situaciones de riesgo y malos tratos.
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4. Los centros educativos contardn con las instalaciones docentes vy
deportivas adecuadas para el desarrollo integral de los menores, con el fin de
garantizar una educacién en condiciones de seguridad y calidad.

Secciodn 32,
Del derecho a la cultura y a la adecuada utilizacion del ocio y el
tiempo libre

Articulo 29. El derecho a la cultura, ocio y tiempo libre.

Los nifios y adolescentes tienen derecho a participar plenamente en la vida
cultural y artistica, al descanso y esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad como elementos esenciales para su educacién y
desarrollo como ciudadanos conscientes y responsables.

Articulo 30. De la promocidn de la cultura para los nifos y adolescentes

1.  Las Administraciones publicas respetardn y promoverdn el derecho de los
nifos y adolescentes a participar plenamente en la vida cultural y artistica,
fomentando las iniciativas sociales relativas a dicho ambito dirigidas a los
menores.

2. Las Administraciones publicas, para el desarrollo cultural de los nifios y
adolescentes, y como complemento al aprendizaje en los centros escolares,
promoveran actividades y recursos en su entorno relacional y facilitaran su
acceso a los servicios de informacién, documentacién, bibliotecas, museos y
demas servicios culturales publicos, favoreciendo, en especial, el conocimiento
de los valores, historia y tradiciones de Aragén, asi como el respeto a las culturas
diferentes a la del menor. En todos los museos de titularidad autonémica o local
se crearan secciones pedagdgicas con recursos didacticos adecuados.

Articulo 31. De la promocion de la adecuada utilizacion del ocio y
tiempo libre

1. Las Administraciones publicas garantizardn el acceso delos nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna, a los recursos y actividades ludicas que
sean apropiados para su edad, desarrollo y condiciones personales. Asimismo,
promocionaran el asociacionismo y la participacién de los niflos y adolescentes
mediante la educacidon en el tiempo libre, desarrollando, para tal finalidad,
equipamientos, servicios y programas publicos de caracter socioeducativo
dirigidos a toda la poblacién infantil, adolescente y juvenil.
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2. Los niflos y adolescentes tienen derecho a practicar deportes y a participar
en actividades fisicas y lidicas en un ambiente de seguridad. Su participaciéon en
deportes de competicién o que supongan un especial esfuerzo o dedicacién debe
ser voluntaria y autorizada por los padres o tutores, y los métodos y planes de
entrenamiento deben respetar la condicién fisica y las necesidades educativas
de los menores. Las Administraciones deben fomentar la actividad fisica y
deportiva como habito de salud.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma promovera la educacién en
valores a través del juego y de los juguetes. éstos deben adaptarse a las
necesidades de los nifios y adolescentes y ayudar a su desarrollo integral.

4. Las Administraciones publicas aragonesas favorecerdan:

a) Las actividades de ocio en los barrios y municipios gestionados por
entidades vecinales o asociativas, con la colaboracién de menores.

b)  El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en el medio escolar
como a través de la accién comunitaria.

5. Las Administraciones publicas, a iniciativa propia o en colaboracién con
otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro, fomentardn la realizacién
de actividades culturales, deportivas y recreativas. A este fin, se promoveran las
actuaciones urbanisticas destinadas a ampliar o crear los equipamientos e
instalaciones necesarias y adecuadas en funcion de la poblacién infantil o juvenil
existente en la zona.

6. Las Administraciones publicas garantizardn especialmente el acceso de los
menores con desventajas personales fisicas, psiquicas o sensoriales al disfrute
de los derechos de ocio, tiempo libre y cultura.

CAPITULO IV
Del derecho a la proteccion de la salud

Articulo 32. Promocidn y proteccion de la salud
1. Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la promocién y proteccién
de la salud y a la atencidn sanitaria, de acuerdo con la legislacién vigente.
2. Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a:

a)  Recibir informacién y ser educados para la salud. La Administracién de la
Comunidad Auténoma fomentard que los menores reciban la educacién
adecuada y adquieran los habitos necesarios para la mejora de su calidad de
vida.

b)  Disponer de cartilla sanitaria como documento personal del menor en el
cual se reflejan las vacunaciones y el resto de datos de importancia para la
salud.
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¢) La deteccién y tratamiento precoz de enfermedades congénitas, asi como
de las deficiencias psiquicas, fisicas o sensoriales, Unicamente con los limites
gue la ética, la tecnologia y los recursos existentes impongan en el sistema
sanitario.

d Ser inmunizados contra las enfermedades infectocontagiosas
contempladas en el calendario oficial de vacunacién. A tal fin, las
Administraciones publicas velaran para que se efectue el seguimiento de la salud
de los nifos y adolescentes y el cumplimiento de las vacunaciones obligatorias.
e) Ser informados, de acuerdo con su madurez, sobre su situacién sanitaria y
sobre los tratamientos a aplicar.

f) La atencién necesaria para el adecuado desarrollo de sus aptitudes
cuando se trate de nifios y adolescentes con incapacidad fisica, psiquica o
sensorial o con patologias de riesgo.

g)  Ser protegidos frente al consumo de bebidas alcohdlicas y de tabaco y

frente al uso y tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, asi
como a que se establezcan las medidas necesarias para el tratamiento,
rehabilitaciéon e integracién de los menores que presenten adicciones a dichas
sustancias.
3. Cuando fuera necesario someter a un menor a pruebas médicas o
diagnésticas que requieran consentimiento expreso para su realizacién, éste se
recabard de sus padres o de las personas que les sustituyan en el ejercicio de las
funciones de la patria potestad o autoridad familiar. Si el menor tuviera més de
doce afos, serd preciso también su consentimiento. En todo caso primard el
derecho a la vida del menor y, en caso de negativa de las personas antes
mencionadas a que se realicen las pruebas o tratamiento, debera resolver la
autoridad judicial de acuerdo con las circunstancias.

Articulo 33. Hospitalizaciéon de nifos y adolescentes
La hospitalizacién de los nifios y adolescentes en Aragdn se efectuard de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Se preferira el tratamiento ambulatorio siempre que sea posible. Si la
hospitalizacién es indispensable, se procurard que sea lo mdas breve posible y
gue se realice en unidades adecuadas a su edad. Para ello se procurara habilitar
espacios adaptados a la infancia donde se permita el derecho al juego y se
impida la desconexién de la vida escolar y familiar, especialmente en aquellos
centros que dispongan de atencion especializada para menores.

b) Los nifos y adolescentes hospitalizados tienen derecho a estar
acompanados por sus padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar, a no ser que ello
imposibilite la aplicacién de los tratamientos médicos.
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¢) Los menores tendran derecho a proseguir su formaciéon escolar durante su
permanencia en el hospital, beneficidndose de los recursos humanos vy
materiales que las autoridades escolares pongan a su disposicién, en particular,
en el caso de enfermedad prolongada, con la condicién de que dicha actividad no
cause perjuicio a su bienestar y no obstaculice los tratamientos que se sigan.

d)  El personal, horarios, distribucion de espacios y, en general, toda la
organizacion del centro hospitalario se adecuaran a las necesidades del nifio o
adolescente.

e) Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias
de la patria potestad o autoridad familiar y los niflos seran informados por el
centro sanitario de las medidas y tratamientos a segquir, asi como de los
derechos y deberes que tiene el nino hospitalizado.

Articulo 34. Tratamiento y rehabilitacion

Las Administraciones publicas establecerdn los medios necesarios para que
todos los niflos y adolescentes que se encuentren en Aragén puedan recibir
tratamiento y rehabilitacién en centros adaptados a sus necesidades de las
secuelas que hayan podido tener por causas congénitas, accidentes o
enfermedad, comprendiéndose tanto los aspectos fisicos como los psiquicos y
sociales.

Articulo 35. Colaboracidon con las instituciones protectoras

1.  Los nifos y adolescentes que sufran malos tratos fisicos o psiquicos en el
seno de su familia, institucién o entorno recibiran proteccion especial de caracter
sanitario, asistencial y urgente, segun requiera cada caso especifico.

2. Los responsables de los servicios y centros sanitarios y el personal
sanitario de los mismos estan especialmente obligados a poner, con caracter de
urgencia, en conocimiento del organismo publico competente de |Ia
Administracién de la Comunidad Auténoma aquellos hechos o indicadores que
puedan suponer la existencia de una situacion de riesgo o desamparo, asi como
a colaborar con el mismo para evitar y resolver tales situaciones. En los casos en
gue las medidas de mediacidon consideradas oportunas fracasen y persista la
situaciéon de riesgo o desamparo, la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
lo comunicara al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma promoverd la colaboracién
entre las instituciones sanitarias y las instituciones de proteccién de menores a
los efectos de facilitar la deteccién, derivacion, prevenciéon y tratamiento de las
situaciones de riesgo y malos tratos.

Capitulo V
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Del derecho a disfrutar de entornos saludables y a la adecuada
distribucion del espacio urbano

Articulo 36. El derecho a disfrutar de entornos saludables

1. Los nifos y adolescentes tienen derecho a conocer, disfrutar vy
desarrollarse en un medio ambiente adecuado y saludable.

2. Los nifnos y adolescentes tienen el derecho a conocer su pueblo, barrio o
ciudad y a disfrutar de un entorno urbano adecuado a sus necesidades.

Articulo 37. De la promocion de un medio ambiente natural y saludable
Las Administraciones publicas, para garantizar a los nifios y adolescentes el
ejercicio del derecho a un medio ambiente natural y saludable, promoveran:

a) La proteccién, conservacion y mejora del medio ambiente, promoviendo
para ello las medidas adecuadas.

b) El respeto y conocimiento de la naturaleza por los nifios adolescentes,
informandoles sobre la importancia de un medio ambiente saludable vy
capacitandoles para el uso positivo del mismo.

c) Visitas e itinerarios programados por los diversos entornos
medioambientales.

d)  Programas formativos y divulgativos sobre el uso responsable y sostenible
de los recursos naturales, sobre el reciclaje de residuos y la utilizacién de
energias limpias, y sobre la conservaciéon del medio ambiente.

e) El desarrollo de la educacién ambiental como proceso imprescindible para
la construccion de una sociedad en desarrollo sostenible, mediante el
establecimiento de cauces adecuados de colaboracién entre las distintas
administraciones y otros sectores implicados en Aragén.

Articulo 38. De la promocion de un entorno urbano adecuado

Las Administraciones publicas velaran para que:

a) En los planes urbanisticos se tomen en consideracién las necesidades
especificas de los niflos y adolescentes en la concepcién y distribucién del
espacio urbano, asi como en la previsién de equipamientos e instalaciones
adecuados.

b)  Se garantice el disfrute del entorno y el acceso sin peligro de los nifios y
adolescentes, especialmente a los centros escolares y a los demas centros de
uso frecuente infantil, mediante la peatonalizacion de las zonas circundantes, la
creacién de carriles bici y otras posibles formas.

¢) Se prevea la disposicion de espacios diferenciados para el uso de los nifios
y de los adolescentes en los lugares publicos, a los que se dotard de mobiliario
urbano adaptado a las necesidades de uso con especial garantia de sus
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condiciones de seguridad y considerando especialmente las dificultades de
acceso de los nifnos y adolescentes discapacitados.

d)  Se facilite la participacién de los nifios y adolescentes en el disefio de los
espacios publicos, y, en especial, aquéllos de uso especifico de menores.

e) Las instalaciones deportivas con las que cuenten los centros publicos
educativos sean utilizadas fuera del horario escolar, para lo que se adoptaran las
medidas que sean necesarias.

CAPITULO VI
De la limitacién de algunas actividades, medios y productos

Articulo 39. Actividades prohibidas a los nifos, nifias y adolescentes

Los niflos y adolescentes no podran realizar, aun con el consentimiento de sus
padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o autoridad familiar, las actividades siguientes:

a) La practica de deportes cuyo reglamento contemple la produccién de
dafios fisicos para cualesquiera de los participantes.

b) La participacién en publicidad de actividades o productos prohibidos a los
menores de edad.

¢) La utilizaciéon de maquinas de juego con premios en metalico.

d) La adquisicion de tabaco, bebidas alcohdlicas y otras drogas.

e) La participacién en actividades, espectaculos, grupos y asociaciones cuyo
contenido y fines sean violentos, pornogréaficos o contrarios al derecho a su
formacién y desarrollo integral.

f) El desempeno de cualquier actividad o trabajo que pueda ser peligroso o
nocivo para su salud o pueda entorpecer su educaciéon y desarrollo fisico y
mental, asi como de cualesquiera otras cuya legislacién especifica asi lo
disponga.

Articulo 40. Establecimientos y espectaculos
1. A fin de garantizar una mas correcta protecciéon de los nifios y adolescentes en
su relacién con los establecimientos y espectaculos publicos, se prohibe:

a) Su admisién en establecimientos donde se desarrollen actividades o
espectaculos violentos, pornograficos o con otros contenidos perjudiciales para
el correcto desarrollo de su personalidad.

b)  Su admisién en bingos, casinos, locales de juegos de suerte, envite, azar y
de maquinas de juego con premios en metalico.

) Su admisién en locales donde se realicen combates de boxeo.

d) Su admisiéon en locales especialmente dedicados a la expedicién de

bebidas alcohdlicas, salvo que vayan acompafados de sus padres o de quienes
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les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o
autoridad familiar.

e) La admisiéon de nifos y adolescentes, que por su edad deban cursar
enseflanza obligatoria, en salones recreativos y establecimientos similares
durante el horario escolar.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma velara para que las
prohibiciones resefiadas se hagan efectivas.

Articulo 41. Publicaciones

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma protegera a los nifios y
adolescentes de las publicaciones que fomenten o inciten a la violencia, la
xenofobia, la discriminacidon sexual o tengan un contenido pornografico.

2. Dichas publicaciones no podran ser ofrecidas a los menores de edad ni
expuestas de forma que queden a su libre alcance.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma adoptara las medidas
necesarias o instard a los organismos competentes para supervisar y controlar lo
establecido en este articulo.

Articulo 42. Prensa y medios audiovisuales

1. La prensa y los medios audiovisuales, en especial aquellos textos,
espacios o programas a los que los nifios y adolescentes les dedican especial
atenciéon, deben favorecer los objetivos educativos y el desarrollo integral de los
mismos, potenciando los valores humanos y los principios democraticos. Los
medios de comunicacién social que emiten o tienen difusiéon en Aragdén deben
tratar con especial cuidado toda informacién que vaya dirigida o afecte a los
nifos y adolescentes.

2. Se prohibe a los medios de comunicaciéon social que emiten o tienen
difusién en Aragén divulgar los datos relativos a la filiacién de los nifios y
adolescentes acogidos o adoptados.

3.  Queda prohibida la venta y el alquiler a menores de videos, videojuegos o
cualquier otro medio audiovisual que tenga contenido pornografico o que
fomente o incite a la violencia, la xenofobia, la discriminacién sexual, o a
actividades delictivas.

4. Queda asimismo prohibida su proyeccién en locales o espectaculos en los
gue esté permitida la asistencia de niflos y adolescentes, y, en general, su
difusién por cualquier medio entre menores.

5. La programacion, total o parcial, de las emisoras de radio y televisidén que
emitan especificamente para el territorio de Aragén deberd respetar las
siguientes reglas:
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a) Horario adecuado a los habitos generalmente practica-dos por los nifios y
los adolescentes para emitir los programas infantiles.

b) Garantizar una franja horaria de especial proteccién para la infancia,
determinada reglamentariamente, en la que no podran emitirse programas que
puedan perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores
ni, en particular, programas o mensajes de violencia o pornografia.

6. Las Administraciones publicas velardn para que los nifios y los
adolescentes no tengan acceso, por medio de las telecomunicaciones, a
servicios que puedan dafar su correcto desarrollo personal.

7. Las Administraciones publicas adoptardan las medidas pertinentes y
comunicardn al Ministerio Fiscal cualquier vulneracién de estos preceptos para
gue solicite las medidas cautelares y de proteccién correspondientes.

8. Los distintos medios de comunicacién social, publicos privados, con
programacién especifica en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdén no
podran utilizar nifios en sus espacios dedicados a adultos en los casos en los que
tales espacios hagan referencia a las actividades prohibidas por esta Ley o por la
legislaciéon vigente o cuando se asocien a determinados comportamientos o
productos prohibidos a los menores.

Articulo 43. Publicidad dirigida a los nifios y adolescentes

1. La publicidad dirigida especificamente a los nifios y adolescentes deberd estar
sometida a limites reglamentariamente establecidos que obliguen a respetar los
siguientes principios de actuacién:

a) El lenguaje y los mensajes seran sencillos, comprensibles adaptados al
nivel de desarrollo de los colectivos infantiles y adolescentes a los que se dirige.

b) No se explotara la inexperiencia o credulidad de los niflos adolescentes o
la especial confianza que Estos tienen en sus padres, profesores o tutores. Las
representaciones de objetos deberdn reflejar la realidad de su tamano,
movimiento, prestaciones y demads atributos. Los anuncios deberan hacer
indicacién del precio del objeto anunciado.

¢) Se evitard la publicidad de mensajes que fomenten laviolencia o que
atenten contra la dignidad de las personas, la publicidad sexista y la que
impliqgue difusion de ideas contrarias a los valores constitucionales. No se
admitiran mensajes que establezcan diferencias o discriminaciones en razén del
consumo del objeto anunciado.

d)  Se prohibe la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco,locales de juegos
de suerte, envite o azar y servicios o espectaculos de caracter erdtico o
pornografico tanto en publicaciones infantiles y juveniles como en los medios
audiovisuales, en franjas horarias de especial proteccién para la infancia, cuando
se distribuyan o se emitan, respectivamente, en Aragon.
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2. En el ambito de la publicidad dirigida a nifios y adolescentes se respetaran
en todo caso las normas relativas a la obtencién y tratamiento de datos de
caracter personal establecidas en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre.

3. Las Administraciones publicas comunicaran al Ministerio Fiscal cualquier
vulneracidon de estos preceptos para que solicite las medidas cautelares y de
proteccién correspondientes.

Articulo 44. Proteccion ante el consumo

1. Las Administraciones publicas, en el &ambito de sus respectivas
competencias, deben velar porque los derechos de los nifios y adolescentes,
como colectivos de consumidores, gocen de defensa y proteccidon especial.
Promocionaran la informacién y la educacion para el consumo y velaran por el
estricto cumplimiento de la normativa aplicable en materias de seguridad y
publicidad, defendiendo a los menores de las practicas abusivas.

2. Los productos dirigidos a estos colectivos no deben tener sustancias
nocivas para su salud y deberdn disponer de informacién adecuada y visible
sobre su composicién, caracteristicas y uso, asi como la franja de edad de los
ninos y adolescentes a los que van destinados.

3.  Queda prohibida la venta o transmisidn a menores de objetos que
fomenten o inciten a la violencia o actividades delictivas, que tengan contenido
pornografico o que comporten actitudes o conductas contrarias a los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion y el vigente
ordenamiento juridico.

4. Los productos comercializados dispondran de las medidas de seguridad
necesarias que eviten las consecuencias nocivas con un uso correcto y los
efectos negativos de un posible uso inadecuado.

“CAPITULO VII.
Deberes deloes-meneres-del menor (Modificacién redacciéon segun la LO
8/2015)

Articulo 44 bis. Deberes de los menores.

1 Los menores, de acuerdo a su edad y madurez, deberan asumir y
cumplir los deberes, obligaciones y responsabilidades inherentes o consecuentes
a la titularidad y al ejercicio de los derechos que tienen reconocidos en todos los
ambitos de la vida, tanto familiar, escolar como social.

2 Los poderes publicos promoveran la realizacion de acciones
dirigidas a fomentar el conocimiento y cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de los menores en condiciones de igualdad, no discriminacién
y accesibilidad universal.
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a)

b)

Articulo 44 ter. Deberes relativos al ambito familiar. (Articulo 9 ter LO
1/1996 introducido en 2015)

1 Los menores deben participar en la vida familiar respetando a sus
progenitores y hermanos asi como a otros familiares.
2 Los menores deben participar y corresponsabilizarse en el cuidado

del hogar y en la realizacién de las tareas domésticas de acuerdo con su edad,
con su nivel de autonomia personal y capacidad, y con independencia de su
sexo.

Articulo 44 quater. Deberes relativos al ambito escolar

1 Los menores deben respetar las normas de convivencia de los
centros educativos, estudiar durante las etapas de ensefanza obligatoria y tener
una actitud positiva de aprendizaje durante todo el proceso formativo.

2 Los menores tienen que respetar a los profesores y otros empleados
de los centros escolares, asi como al resto de sus compaferos, evitando
situaciones de conflicto y acoso escolar en cualquiera de sus formas, incluyendo
el ciberacoso.

3 A través del sistema educativo se implantard el conocimiento que
los menores deben tener de sus derechos y deberes como ciudadanos,
incluyendo entre los mismos aquellos que se generen como consecuencia de la
utilizacién en el entorno docente de las Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicacion.

Articulo 44 quinquies. Deberes relativos al ambito social.

1. Los menores deben respetar a las personas con las que se
relacionan y al entorno en el que se desenvuelven.
2. Los deberes sociales incluyen, en particular:

Respetar la dignidad, integridad e intimidad de todas las personas con las que se
relacionen con independencia de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico,
religion, sexo, orientacién e identidad sexual, discapacidad, caracteristicas
fisicas o sociales o pertenencia a determinados grupos sociales, o cualquier
otra circunstancia personal o social.

Respetar las leyes y normas que les sean aplicables y los derechos y libertades
fundamentales de las otras personas, asi como asumir una actitud responsable
y constructiva en la sociedad.
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c)Conservar y hacer un buen uso de los recursos e instalaciones y equipamientos

publicos o privados, mobiliario urbano y cualesquiera otros en los que
desarrollen su actividad.

d) Respetar y conocer el medio ambiente y los animales, y colaborar en su

conservacion dentro de un desarrollo sostenible.”

Articulo 45. Finalidad.

La proteccidn de menores es el conjunto de actuaciones que, en el marco del
sistema publico de servicios sociales, tiene como finalidad prevenir, detectar y
corregir las situaciones de riesgo y de desamparo, mediante la integracién del
menor en grupos naturales de convivencia, en condiciones basicas suficientes
gue posibiliten su participacion en la vida familiar, econémica, social y cultural, y
su desarrollo integral como persona.

Articulo 46. Actuaciones en materia de proteccion.

1.

La proteccion de los menores por los poderes publicos aragoneses se
realizard mediante la prevencién, detecciéon y reparacién de situaciones de
riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal
fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracién de desamparo, la
asunciéon de la tutela por ministerio de la ley. En las actuaciones de
proteccién deberan primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente
a las impuestas.

Los poderes publicos aragoneses velardn para que los progenitores o
personas que les sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar, tutores,
guardadores o} acogedores, desarrollen adecuadamente sus
responsabilidades y les facilitaran servicios accesibles de prevencién,
asesoramiento y acompafiamiento en todas las é&reas que afectan al
desarrollo de los menores.

Cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, autoridad
familiar, tutela, guarda o acogimiento de una victima de violencia de género
o doméstica, las actuaciones de los poderes publicos estaran encaminadas a
garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores,
con independencia de su edad, con aquélla, asi como su proteccién, atencién
especializada y recuperacién.
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Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera
considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto
se determina su edad. A tal efecto, el Fiscal debera realizar un juicio de
proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las que se
considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad
presentado, en su caso, no es fiable. La realizacidon de pruebas médicas para
la determinacién de la edad de los menores se sometera al principio de
celeridad, exigira el previo consentimiento informado del afectado y se
llevard a cabo con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para su
salud, no pudiendo aplicarse indiscriminadamente, especialmente si son
invasivas.

Cualquier medida de proteccién no permanente que se adopte respecto de
menores de tres afos se revisara cada tres meses, y respecto de mayores de
esa edad se revisara cada seis meses. En los acogimientos permanentes la
revisién tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir del segundo
afo, cada doce meses. Para la medida de proteccion de menores que estan
en centros de proteccidn especificos de menores con problemas de
conducta (Articulo 32 L.0.1/1996) se establece una revision trimestral por la
Entidad Publica con remisién de informe al Juzgado y al Ministerio Fiscal

Ademaés, de las distintas funciones atribuidas por ley, el 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma remitird al Ministerio Fiscal informe justificativo
de la situacién de un determinado menor cuando éste se haya encontrado en
acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo
superior a dos afios, debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las
gue no se ha adoptado una medida protectora de cardcter méas estable en
ese intervalo.

Los poderes publicos aragoneses garantizaran los derechos y obligaciones de
los menores con discapacidad en lo que respecta a su custodia, tutela,
guarda, adopcidn o instituciones similares, velando al maximo por el interés
superior del menor. Asimismo, garantizardn que los menores con
discapacidad tengan los mismos derechos respecto a la vida en familia. Para
hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su ocultacion, abandono,
negligencia o segregacidon velaran porque se proporcione con anticipacion
informacién, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a
sus familias.
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8. Los poderes publicos aragoneses realizardn las acciones necesarias para la
reinsercidon de los menores en conflicto social o que hubieran sido objeto de
medidas acordadas por los Juzgados de Menores, incluidas las actuaciones
con los menores de catorce afos que hubieran cometido hechos tipificados
como delitos o faltas en el Cédigo Penal o en Leyes penales especiales.

Articulo 47. Principios de actuacidon en materia de proteccion.
1. La proteccién social y juridica de los menores debera responder, ademas de a
los principios generales enunciados en el articulo 3bis, a los siguientes principios:

a)

b)

d)

g)

h)

La responsabilidad publica, objetividad, imparcialidad y seguridad juridica,
garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcién de
medidas que les afecten.

La vigilancia y proteccion del menor contra todo tipo de abuso o
negligencia en el desempefio de las obligaciones familiares y sociales.

El caracter reservado de las actuaciones en materia de proteccién de
menores.

La prioridad de las actuaciones preventivas, especialmente las que inciden
sobre menores y familias en riesgo. Para ello, se facilitara la creacién de
unidades de atencion a la infancia, adolescencia y familia, dentro de los
servicios sociales comunitarios, de caracter preventivo y promocional.

La colaboracién del menor y de su familia en la intervenciéon protectora.

La intervencidon de la Administracidon publica sélo se producira cuando las
circunstancias en las que se encuentre el menor sean perjudiciales para su
bienestar. La intervencidn sera la necesaria para asegurar los derechos del
menor, respetando los principios de proporcionalidad y graduacién. En las
actuaciones se evitara toda interferencia innecesaria en su vida.

El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente
para su interés, en cuyo caso se garantizard la adopcidon de medidas de
proteccién familiares y estables priorizando, en estos supuestos, el
acogimiento familiar frente al institucional.

Se adecuaran las medidas a las distintas problematicas de las familias y a
su posibilidad de garantizar en ese momento y en un futuro el desarrollo
de los menores. Se promoveran medidas para sostener o recuperar la
convivencia en el entorno familiar del menor y se actuard de forma
prioritaria a través de medidas de alternativa familiar.

En caso necesario, se facilitaran a los menores recursos alternativos a su
propia familia que garanticen un medio idéneo para su desarrollo integral,
adecuada evolucion de su personalidad y atenciéon educativa,
procurdndose mantener la convivencia entre hermanos. Cuando Ila
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intervencién de la Administracion suponga la separacion de hermanos,
siempre ird acompafada de informes razonados que la justifiquen.

j) El caracter educativo de todas las medidas que se adopten. Se potenciara
el desarrollo de programas educativos, de formacién e insercién laboral de
los menores, especialmente de aquellos que sean objeto de medidas de
proteccién o judiciales, con el fin de facilitar su plena autonomia e
integracién social al llegar a su mayoria de edad.

k) La sensibilizaciéon de la poblacién ante situaciones de desproteccién.

1) La proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o
psicoldgico, los castigos fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o
trato negligente, la explotacién, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcién, la violencia de género o en
el ambito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso
escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilaciéon
genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

2. Los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas
a la sensibilizacién, prevencién, deteccién, notificacién, asistencia y
proteccién de cualquier forma de violencia contra la infancia y la
adolescencia mediante procedimientos que aseguren la coordinacién y
la colaboracion entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados,
para garantizar una actuacion integral.

3. Las Administraciones Publicas aragonesas dispondran de
programas y recursos destinados al apoyo y orientacién de quienes,
estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera
del sistema de proteccién, con especial atencién a los que presentan
discapacidad.

Articulo 48. De los derechos de los menores protegidos.

1. Se garantizara el ejercicio de todos los derechos reconocidos
universalmente y de los recogidos en esta Ley, con la Unica limitacién que pueda
imponerse por resolucién judicial.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del dérgano
competente por razén de la materia, asegurara especialmente a los menores en
situaciones de riesgo, desamparo o conflicto social el derecho a:

a)  Ser informados acerca de su situacién, de las medidas que vayan a ser
tomadas en relacién con ellos, de la duraciéon de éstas y de los derechos gue les
correspondan con arreglo a la legislacién vigente. Los padres o quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o

39

©) Bisgiima

Z



autoridad familiar tendran derecho a recibir la misma informacién, salvo
prohibicidn expresa del érgano competente.

b)  Ser protegidos en su honor y su intimidad personal y familiar y en su
propia imagen. La entidad publica adecuara su organizacién para asegurar este
derecho.

¢) Comunicarse libremente sin que su correspondencia 0 comunicaciones
puedan controlarse, salvo decisidon judicial que lo autorice.

d)  Ser escuchados y participar, de acuerdo con su madurez, en todas las
decisiones que les afecten y en la vida y gestidon de los centros donde fueren
acogidos.

e) Recibir en los centros donde estuvieren acogidos educacién religiosa de
conformidad con la legislacién vigente, asi como realizar las practicas propias de
su confesién, si la tienen.

f) No ser discriminados por su situacién y recibir una atencién normalizada
gue posibilite su integracién social.

g) En todo caso, se garantizard a los menores objeto de las medidas de
proteccién a las que se refiere la presente Ley el ejercicio del derecho a la
educacién y la recepcion de los adecuados servicios sanitarios y sociales para su
adecuado desarrollo integral.

h)  Recibir asesoramiento juridico especifico en caso de conflicto con su
familia natural o con la propia Administracién.

Articulo 49. De la deteccion de las situaciones de riesgo y desamparo.

1. Las Administraciones publicas, dentro de sus competencias, deberan
desarrollar las actuaciones necesarias para la deteccion de las situaciones de
riesgo y desamparo de los menores.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del dérgano
competente por razén de la materia:

a)  Elaborard programas, criterios e instrumentos Aagiles de deteccién vy
notificacion de las situaciones de riesgo y desamparo.

b) Coordinara las actuaciones llevadas a cabo por las distintas instituciones
en este campo.

Articulo 50. Obligaciones de los ciudadanos y deber de reserva.

1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por
su profesién o funcién detecten una situacién de maltrato, de riesgo o de
posible desamparo de un menor, lo comunicardn a la autoridad o sus
agentes mas préximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que
precise.
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2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de
gue un menor no esta escolarizado o no asiste al centro escolar de forma
habitual y sin justificacién, durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo
en conocimiento de las autoridades publicas competentes, que adoptardn
las medidas necesarias para su escolarizacion.

3. Las autoridades y las personas que por su profesiéon o funcién
conozcan el caso actuaran con la debida reserva. En las actuaciones se
evitara toda interferencia innecesaria en la vida del menor.

4, Toda persona que tuviera noticia, a través de cualquier fuente
de informacién, de un hecho que pudiera constituir un delito contra la
libertad e indemnidad sexual, de trata de seres humanos, o de explotacion
de menores, tendrd la obligacién de ponerlo en conocimiento del
Ministerio Fiscal sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién procesal
penal.

5. Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones,
oficios y actividades que impliguen contacto habitual con menores, el no
haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra la
libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresién y abuso sexual,
acoso sexual, exhibicionismo y provocacién sexual, prostitucion y
explotacidon sexual y corrupcidn de menores, asi como por trata de seres
humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones,
oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la
aportacién de una certificacion negativa del Registro Central de
delincuentes sexuales.

Articulo 51. Atencion inmediata y evaluacion de la situacion.

1. Las autoridades y servicios publicos tendran la obligacién de
prestar la atencién inmediata que precise cualquier menor, de actuar si
corresponde a su ambito de competencias o de dar traslado en otro caso
al 6rgano competente y de poner los hechos en conocimiento de los
representantes legales del menor o, cuando sea necesario, de la Entidad
Publica y del Ministerio Fiscal.

El 6rgano competente de la administracién autondémica podra asumir, en
cumplimiento de la obligacion de prestar la atenciéon inmediata, la guarda
provisional de un menor prevista en el articulo 172.4 del Cédigo Civil, que seréa
comunicada al Ministerio Fiscal, procediendo simultdneamente a practicar las
diligencias precisas para identificar al menor, investigar sus circunstancias y
constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma, a través del
6rgano competente por razén de la materia, estara obligada a verificar
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con la mayor celeridad posible la situacién que le haya sido comunicada y
a adoptar las medidas necesarias para resolverla en funcién del resultado
de aquella actuacién.

3. La valoracién e intervencién administrativa, en sus diferentes
formas de guarda provisional, situacion de riesgo o situacion de
desamparo, se desarrollara conforme al procedimiento regulado en la
legislacién aplicable. Dicho procedimiento sera desarrollado
reglamentariamente.

Articulo 52. Tramite de audiencia.

1. En los procedimientos para la declaracidon de la situacién de
riesgo o de desamparo, asi como para la aplicaciéon, modificacién y cese
de las medidas de proteccién, se dard previa audiencia a los padres o
personas que les sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar,
tutores, guardadores o acogedores y al menor si tiene suficiente madurez
y, en todo caso, si fuere mayor de 12 anos.

2. En los mismos casos, siempre que sea posible y en virtud de
lo establecido en las normas de Derecho civil de Aragén, se oird a la Junta
de Parientes.

Articulo 53. Notificacion y comunicacidon al Ministerio Fiscal.

1. Las resoluciones que se adopten en el procedimiento de
declaracién de la situaciéon de riesgo, guarda o de desamparo y en la
aplicaciéon, modificacién y cese de las medidas de protecciéon serdn
motivadas y deberdn ser notificadas a los padres o personas que les
sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar, tutores o guardadores y
al menor afectado si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si tuviere
doce anos cumplidos, de forma inmediata sin que sobrepase el plazo
maximo de cuarenta y ocho horas, e inscritas en el Registro de proteccién
de menores.

La informacién serd clara, comprensible y en formato accesible, incluyendo las
causas que dieron lugar a la intervencion de la Administracion y los efectos de la
decisién adoptada, y en el caso del menor, adaptada a su grado de madurez.
Siempre que sea posible, y especialmente en el caso del menor, esta informacién
se facilitara de forma presencial.

2. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma, a través del
érgano competente por razén de la materia, estara obligada a notificar al
Ministerio Fiscal los ingresos de menores asi como las resoluciones
administrativas y escritos de formalizacién relativos a tutelas, guardas y
acogimientos y cualquier novedad de interés en las circunstancias del
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menor. Se comunicara, al menos semestralmente, la situacion del mismo
al Ministerio Fiscal.

3. Del mismo modo, en los supuestos en que la administracién
plUblica competente para apreciar e intervenir en la situacién de riesgo
estime que existe una situacién de desproteccién que puede requerir la
separacion del menor de su ambito familiar o cuando, concluido el periodo
previsto en el proyecto de intervencién o Convenio, no se hayan
conseguido cambios en el desempeno de los deberes de guarda que
garanticen que el menor cuenta con la necesaria asistencia moral o
material, lo pondrd en conocimiento del érgano competente de la
Comunidad Auténoma a fin de que valore la procedencia de declarar la
situacidon de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal.

Cuando la administracion de la Comunidad Auténoma considere que no procede
declarar la situacién de desamparo, pese a la propuesta en tal sentido formulada
por la administraciéon publica competente para apreciar la situaciéon de riesgo, lo
pondrd en conocimiento de la administraciéon publica que haya intervenido en la
situacidon de riesgo y del Ministerio Fiscal. Este Ultimo hard una supervision de la
situacion del menor, pudiendo para ello recabar la colaboracién de los centros
escolares y los servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros.

Articulo 54. De la no colaboracidén en la ejecucién de las medidas.

Si los padres, quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o autoridad familiar o cualquier otra persona impidieran el
estudio o la ejecucion de las medidas de proteccidn, se solicitara del Ministerio
Fiscal o de la autoridad judicial la adopcidn de las medidas necesarias para
hacerlas efectivas, sin perjuicio de las intervenciones inmediatas que fueren
necesarias en caso de peligro para la integridad del menor.

Articulo 55. Asistencia y defensa letrada.

1. Los Letrados de los Servicios Juridicos podran representar y defender en
juicio a los menores tutelados por la Administracion de la Comunidad Auténoma.
A estos efectos serd precisa la previa solicitud de quien ejerza la tutela del
menor en nombre de la Administracién de la Comunidad Auténoma y la
autorizaciéon del Director General de Servicios Juridicos.

2.  Respecto a los menores que se hallen en situacién deriesgo, declarada
mediante la correspondiente resolucion administrativa, asi como a aquellos que
se hallen en acogimiento residencial sin estar tutelados, serd preciso para el
ejercicio de la representacién y defensa por parte de los Letrados de los Servicios
Juridicos, ademds de lo dispuesto en el parrafo anterior, la conformidad de los
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padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o de la autoridad familiar.

CAPITULO 1l
De las situaciones de riesgo

Articulo 56. Actuaciones en situaciones de riesgo.

1. En situacion de riesgo de cualquier indole, la intervencion de
la administracién publica competente debera garantizar, en todo caso, los
derechos del menor y se orientara a disminuir los indicadores de riesgo y
dificultad que incidan en la situacién personal, familiar y social en que se
encuentra, y a promover medidas para su proteccién y preservacion del
entorno familiar.

2. Se consideraran situaciones de riesgo y actuaciones ante las
mismas las previstas como tales en la legislacién estatal.

Articulo 56 bis. Concepto. (Modificado a la definicién del art 17.1 de la LO 1/1996

Se considerara situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea
perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su
bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o
persistencia que fundamentarian su declaracion de situacién de desamparo y la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencién de la
administracién publica competente, para eliminar, reducir o compensar las
dificultades o inadaptacidon que le afectan y evitar su desamparo y exclusién
social, sin tener que ser separado de su entorno familiar. A tales efectos, se
considerara indicador de riesgo, entre otros, el tener un hermano declarado en
tal situacién salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma
evidente. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se
considerara indicador de riesgo, pero nunca podrd desembocar en la separacién
del entorno familiar.

Articulo 57. Competencias de actuacion en situaciones de riesgo.

1. La competencia de la intervencidén ante una situaciéon de riesgo
corresponde a las Administraciones Locales aragonesas y a la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. La valoracién de la situacién de riesgo es competencia de la Entidad
local del domicilio del menor y conllevara, por parte de la misma, la elaboracién
y puesta en marcha de un proyecto de intervencién social y educativo familiar
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gue debera recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazos,
promoviendo los factores de proteccién del menor y manteniendo a éste en su
medio familiar.

Se procurard la participacién de los progenitores o personas que les sustituyan
en el ejercicio de la autoridad familiar, tutores, guardadores o acogedores en la
elaboracion del proyecto. En cualquier caso, sera oida y tenida en cuenta la
opinion de éstos en el intento de consensuar el proyecto, que debera ser firmado
por las partes, para lo que se les comunicard de manera comprensible y en
formato accesible. También se comunicard y consultard con el menor si tiene
suficiente madurez y, en todo caso, si tuviere doce afios cumplidos.

3.En los supuestos en que proceda la declaracién de la situacién de riesgo, la
Entidad Local instruird el procedimiento y remitira la propuesta de resolucién,
acompafada de todos los estudios, informes y tramites evacuados al Instituto
Aragonés de Servicios Sociales.

4. La situacién de riesgo serd declarada, en su caso, por el Instituto

Aragonés de Servicios Sociales.
(Art 17.6 LO 1/1996)

5.Si la Entidad Local en el proceso de valoracién de la situacion de riesgo estima
gue existe una situacién de desproteccién que puede requerir la separacion del
menor de su ambito familiar o cuando concluido el periodo previsto en el
proyecto de intervencién o Convenio, no se hayan conseguido cambios en el
desempeno de los deberes de guarda que garanticen que el menor cuenta con la
necesaria asistencia moral o material lo pondrd en conocimiento del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales a fin de que valore |la procedencia de declarar la
situacidon de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal.

Cuando el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, pese a la propuesta
formulada en tal sentido, considere que no procede declarar la situacién de
desamparo, lo pondréd en conocimiento de la Entidad Local proponente y del
Ministerio Fiscal.

Articulo 58. Colaboracion en la ejecucion de las medidas.

Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o autoridad familiar estdn obligados a colaborar activamente,
segun su capacidad, en la ejecucidon de las medidas de proteccién indicadas en
la resolucién de la situacién de riesgo.
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La negativa a la colaboracion pedra—dar dara lugar a la declaracién de
desamparo, si asi lo requiere la evolucién de la situacién de riesgo y la
proteccién del menor.
CAPITULO 11l
De las situaciones de desamparo

Seccion 12.
Del desamparo

Articulo 59. Actuaciones en situacion de desamparo.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Cddigo

Civil, se considerara situacién de desamparo la que se produce de hecho a
causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los
deberes de proteccién establecidos por las leyes para la guarda de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o
material.
La situacién de pobreza de los progenitores o personas que les sustituyan en
el ejercicio de la autoridad familiar, tutores o guardadores no podré ser tenida
en cuenta para la valoraciéon de la situacion de desamparo. Asimismo, en
ningln caso se separara a un menor de sus progenitores o personas que les
sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar en razén de una
discapacidad del menor o de alguno de los adultos.

2. Se considerard un indicador de desamparo, entre otros, el tener un
hermano declarado en tal situacién, salvo que las circunstancias familiares
hayan cambiado de forma evidente.

Las circunstancias que deben concurrir para la declaracion de desamparo y las
actuaciones a acometer ante la misma serdn las previstas en la legislacién
estatal.”

Articulo 59 bis. Causas de incurrir en situacion de desamparo. Cambio a
las causas previstas en el art 18.2 de la LO 1/1996, modificacion de 2015)

En particular se entendera que existe situacion de desamparo cuando se dé
alguna o algunas de las siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que,
valoradas y ponderadas conforme a los principios de necesidad vy
proporcionalidad, supongan una amenaza para la integridad fisica o mental del
menor:
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a) El abandono del menor, bien porque falten las personas a las que por ley
corresponde el ejercicio de la guarda, o bien porque éstas no gquieran o no
puedan ejercerla.

b) El transcurso del plazo de guarda voluntaria, bien cuando sus responsables
legales se encuentren en condiciones de hacerse cargo de la guarda del menory
no quieran asumirla, o bien cuando, deseando asumirla, no estén en condiciones
para hacerlo, salvo los casos excepcionales en los que la guarda voluntaria
pueda ser prorrogada mas alla del plazo de dos afos.

c) El riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor. En particular cuando
se produzcan malos tratos fisicos graves, abusos sexuales o negligencia grave en
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y de salud por parte de las
personas de la unidad familiar o de terceros con consentimiento de aquellas;
también cuando el menor sea identificado como victima de trata de seres
humanos y haya un conflicto de intereses con los progenitores, tutores y
guardadores; o cuando exista un consumo reiterado de sustancias con potencial
adictivo o la ejecucién de otro tipo de conductas adictivas de manera reiterada
por parte del menor con el conocimiento, consentimiento o la tolerancia de los
progenitores, tutores o guardadores. Se entiende que existe tal consentimiento o
tolerancia cuando no se hayan realizado los esfuerzos necesarios para paliar
estas conductas, como la solicitud de asesoramiento o el no haber colaborado
suficientemente con el tratamiento, una vez conocidas las mismas. También se
entiende que existe desamparo cuando se produzcan perjuicios graves al recién
nacido causados por maltrato prenatal.

d) El riesgo para la salud mental del menor, su integridad moral y el desarrollo
de su personalidad debido al maltrato psicolégico continuado o a la falta de
atencién grave y crénica de sus necesidades afectivas o educativas por parte de
progenitores, tutores o guardadores. Cuando esta falta de atenciéon esté
condicionada por un trastorno mental grave, por un consumo habitual de
sustancias con potencial adictivo o por otras conductas adictivas habituales, se
valorarad como un indicador de desamparo la ausencia de tratamiento por parte
de progenitores, tutores o guardadores o la falta de colaboraciéon suficiente
durante el mismo.

e) El incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
guarda como consecuencia del grave deterioro del entorno o de las condiciones
de vida familiares, cuando den lugar a circunstancias o comportamientos que
perjudiquen el desarrollo del menor o su salud mental.

f) La induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucién, o cualquier otra
explotacidon del menor de similar naturaleza o gravedad.
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g) La ausencia de escolarizaciéon o falta de asistencia reiterada y no justificada
adecuadamente al centro educativo y la permisividad continuada o la induccién
al absentismo escolar durante las etapas de escolarizacién obligatoria.

h) Cualquier otra situacion gravemente perjudicial para el menor que traiga
causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda, cuyas consecuencias no puedan ser evitadas
mientras permanezca en su entorno de convivencia.

3. La situacién de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores no podra
ser tenida en cuenta para la valoracién de la situacién de desamparo. Asimismo,
en ningln caso se separara a un menor de sus progenitores en razén de una
discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de ellos. (Art 18.2 LO
1/1996)

Articulo 60. Declaracion de la situacion de desamparo.

1. Reglamentariamente se regulard el procedimiento para declarar la
existencia de una situacién de desamparo mediante resolucién motivada, previo
informe del equipo interdisciplinar, y que acuerde la actuacion de proteccion que
corresponda.

2. En los casos en que exista un grave riesgo para el menor o
cualquier otra causa que exija una atencién inmediata, la Administracién de la
Comunidad Auténoma a través del érgano competente por razén de la materia,
intervendra en los términos previstos en el articulo 51.

3. Procederd declarar la situacion de desamparo de un menor en
situacién de guarda de hecho cuando ademas de esta circunstancia se den los
presupuestos objetivos de falta de asistencia contemplados en el articulo 172 del
Cddigo Civil.

En los demas casos, el guardador de hecho podra promover la privacion o
suspensién de la patria potestad o autoridad familiar, remocién de la tutela o el
nombramiento del tutor.”

Articulo 61. Tutela.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del 6rgano
competente por razéon de la materia, asume por ministerio de la Ley la tutela de
los menores en situacion de desamparo.

2. La asunciéon de la tutela atribuida al Gobierno de Aragén lleva consigo la
suspensién de la patria potestad o la autoridad familiar o la tutela ordinaria. No
obstante, seran vélidos los actos de contenido patrimonial que realicen los
padres o tutores en representaciéon del menor y que sean beneficiosos para él.

3.  El Gobierno de Aragén, a través del érgano competente por razén de la
materia, formara inventario de los bienes y derechos de los menores sujetos a su
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tutela y administrard su patrimonio hasta la finalizacién de la misma, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Compilacién del Derecho Civil de Aragén.
Articulo 62. Del cese de la tutela.
1. La tutela ejercida por la Administracion de la Comunidad
Autonoma sélo podra cesar en los supuestos previstos en el Cddigo Civil.
2. Del cese de la tutela se informara a los profesionales y resto
de particulares interesados en la intervencién de la Administraciéon, dando
cuenta sobre la actuacién realizada. Reglamentariamente se estableceran
los cauces de colaboracidon profesional posteriores a la tutela que
procedan, en su caso”.

Seccion 32,
De la promocion del nombramiento de tutor

Articulo 63. De la promocion del nombramiento de tutor.

La Administracidon de la Comunidad Auténoma, a través del drgano competente
por razén de la materia, y cuando no haya designacién de autoridad familiar,
promovera el nombramiento de tutor cuando existan personas que puedan
asumir la tutela en beneficio del menor en situacién legal de desamparo,
conforme a las normas civiles aplicables.

Seccion 42,
De la guarda de menores

Articulo 64. De la guarda. (Adaptacion a la modificacion del articulo 19
y articulo 19 bis. de Ley 26/2015)
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1. Ademas de la guarda de los menores tutelados por encontrarse en situacion
de desamparo, la Entidad Publica deberd asumir la guarda en los términos
previstos en el articulo 172 bis del Cédigo Civil, cuando los progenitores o tutores
no puedan cuidar de un menor por circunstancias graves y transitorias o cuando
asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda.

2. La guarda voluntaria tendrd una duracién maxima de dos afos, salvo que el
interés superior del menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida
por la previsible reintegracién familiar en un plazo breve de tiempo.

En estos supuestos de guarda voluntaria serd necesario el compromiso de la
familia de someterse, en su caso, a la intervencién profesional.

Articulo 64 bis. Disposiciones comunes a la guarda y tutela.

1. Cuando la Entidad Publica asuma la tutela o guarda del menor elaborard un
plan individualizado de proteccidon que establecera los objetivos, la previsién y el
plazo de las medidas de intervencién a adoptar con su familia de origen,
incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar.

En el caso de tratarse de un menor con discapacidad, la Entidad Publica
garantizara la continuidad de los apoyos que viniera recibiendo o la adopcidén de
otros mas adecuados para sus necesidades.

2. Cuando del pronéstico se derive la posibilidad de retorno a la familia de
origen, la Entidad Publica aplicara el programa de reintegraciéon familiar, todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa relativa a los menores
extranjeros no acompahnados.

3. Para acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen serd
imprescindible que se haya comprobado una evolucién positiva de la misma,
objetivamente suficiente para restablecer la convivencia familiar, que se hayan
mantenido los vinculos, que concurra el propdsito de desempefar las
responsabilidades parentales adecuadamente y que se constate que el retorno
con ella no supone riesgos relevantes para el menor a través del correspondiente
informe técnico. En los casos de acogimiento familiar, deberd ponderarse, en la
toma de decision sobre el retorno, el tiempo transcurrido y la integracién en la
familia de acogida y su entorno, asi como el desarrollo de vinculos afectivos con
la misma.
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4. Cuando se proceda a la reunificacién familiar, la Entidad Publica realizara un
seguimiento posterior de apoyo a la familia del menor.

5. En el caso de los menores extranjeros no acompafados, se procurara la
blUsqueda de su familia y el restablecimiento de la convivencia familiar, iniciando
el procedimiento correspondiente, siempre que se estime que dicha medida
responde a su interés superior y no coloque al menor o a su familia en una
situacién que ponga en riesgo su seguridad.

6. Las menores y las jévenes sujetas a medidas de proteccién que estén
embarazadas, recibiran el asesoramiento y el apoyo adecuados a su situacion.
En el plan individual de proteccién se contemplara esta circunstancia, asi como
la proteccion del recién nacido.»

Articulo 64 bis ter. Derechos de los menores acogidos.

1. El menor acogido, ademas de los derechos que se le
reconocen en su condicion de persona menor de edad, tendrd todos los
derechos que la legislacién estatal le reconoce, en funcién de la modalidad
de acogimiento, que deberan ser interpretados y aplicados como conjunto
integral de derechos y deberes.

2. La Comunidad Auténoma de Aragdn velara para que las
normas de desarrollo de la presente ley y el resto del ordenamiento
juridico que regule el ejercicio de la guarda garanticen el desarrollo
efectivo de estos derechos, especialmente los relacionados con el derecho
a participar en el proceso de definicién de las actuaciones de proteccién,
la comunicacién directa con el érgano administrativo competente y el
Ministerio Fiscal y el derecho a recibir los apoyos generales y
especializados que su situaciéon concreta requiera”.

Articulo 65. Guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan
en el ejercicio de la autoridad familiar.
1. La guarda a solicitud de los padres o de quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o
autoridad familiar se efectuard mediante resolucién emitida al efecto,
tendré caracter temporal, tenderd en todo momento a la reintegracién del
menor en su familia de origen y se llevard a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Civil.
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2. Dicha resoluciéon llevara anexo un acuerdo con los padres o
quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad o autoridad familiar, formalizado por escrito, en el que constara
expresamente la duracién de la actuacién, las medidas y condiciones
previstas para el retorno del menor a su familia, las responsabilidades que
mantienen respecto del menor y las consecuencias que se derivarian en
caso de incumplimiento del propio acuerdo.

3. Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar, en la medida
de sus posibilidades, estan obligados a colaborar con la entidad publica
competente tanto en su educacién como en el sostenimiento de las cargas
econdmicas en los términos establecidos por la legislacién civil.
Reglamentariamente, se regulara el procedimiento para llevar a cabo esta
previsién.

Esta previsién operara igualmente en materia de responsabilidad civil que
pudiera imputarse a los menores por actos realizados por los mismos. “

Articulo 66. Acogimiento residencial en centros de proteccion de
menores, hogares y casas de acogida.

1. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma, a través del
6rgano competente por razén de la materia, acordara el acogimiento
residencial cuando el resto de los instrumentos de proteccién resulten
imposibles, inadecuados o insuficientes. A estos efectos, con el fin de
favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar,
prevalecerd la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento
residencial para cualquier menor, especialmente para menores de seis
anos. No se acordara el acogimiento residencial para menores de tres
anos salvo en supuestos de imposibilidad, debidamente acreditada, de
adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o cuando esta
medida no convenga al interés superior del menor. Esta limitaciéon para
acordar el acogimiento residencial se aplicard también a los menores de
seis afos en el plazo mas breve posible. En todo caso, y con caracter
general, el acogimiento residencial de estos menores no tendra una
duracién superior a tres meses.

2. Asimismo, procurard que el menor permanezca internado
durante el tiempo mas breve posible. A tal fin, cuando se acuerde el
acogimiento residencial, se programaran los recursos y medios necesarios
para el retorno del menor a su familia de origen o, en interés del menor y
segun los objetivos de proteccion, para la adopcién de otras actuaciones.
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3. Los menores en acogimiento residencial deberan respetar las
normas del centro; participando, en la medida de sus capacidades, en la
organizacién del mismo y siendo escuchados en la elaboracién de su
proyecto socioeducativo.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser
complementada mediante la delegacién de guarda para estancias, salidas
de fin de semana o vacaciones, cuando sea conveniente a su interés, con
familias o instituciones dedicadas a estas funciones. A tal efecto solo se
seleccionard a personas o instituciones adecuadas a las necesidades del
menor. Dichas medidas deberan ser acordadas una vez haya sido oido el
menor si tuviese suficiente madurez y, en todo caso, cuando tenga doce
anos cumplidos.

La delegacién de guarda para estancias, salidas de fin de semana o vacaciones
contendra los términos de la misma y la informacién que fuera necesaria para
asegurar el bienestar del menor, en especial de todas las medidas restrictivas
gue haya establecido el 6rgano competente o el Juez. Dicha medida sera
comunicada a los progenitores o tutores, siempre que no hayan sido privados del
ejercicio de la patria potestad o removidos del ejercicio de la tutela, asi como a
los acogedores. Se preservaran los datos de estos guardadores cuando resulte
conveniente para el interés del menor o concurra justa causa.

5. Todos los centros de proteccion de menores, hogares y casas
de acogida deberan estar autorizados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma. Reglamentariamente se determinaran las clases de
centros, los derechos y deberes de los menores, el procedimiento de
ingreso y de baja, asi como su autorizaciéon, organizaciéon vy
funcionamiento.

6. El 6rgano competente inspeccionara y supervisara, al menos
semestralmente, el funcionamiento de los centros y el desarrollo y
cumplimiento de los programas de proteccién y los derechos de los
menores y emitira informe valorativo.

Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer su vigilancia sobre todos los centros
gue acogen menores. La inspeccién, supervision y vigilancia comprendera
también la adecuacidon de los recursos materiales y personales a los fines
previstos en cada centro.

7. Cada menor residente deberd contar con un proyecto
socioeducativo que persiga su pleno desarrollo fisico, psicolégico y social.
Debera potenciarse la preparacion escolar y ocupacional al objeto de
facilitar en lo posible su insercién sociolaboral. Asimismo, se potenciara el
conocimiento de los derechos y deberes fundamentales y de los valores de
convivencia democrdtica recogidos en la Constitucion.
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8. Al menos durante el afno siguiente a la salida de los menores
de un centro de proteccién, la Administracién de la Comunidad Auténoma
efectuard un seguimiento de aquéllos al objeto de comprobar que su
integracién social, familiar y laboral, sea correcta, aplicando las ayudas
técnicas o econdmicas necesarias. Para ello, se podra recabar la
colaboracién de los servicios sociales comunitarios gestionados por
entidades locales, asi como de cualesquiera otros organismos e
instituciones.”

Articulo 67. Caracteristicas de los centros de proteccion de menores.

b)

d)

e)

1. Son centros de proteccion de menores los destinados al
desarrollo integral de la personalidad de los mismos, acogiendo, cuidando
y educando a los que por motivos de proteccién deban ser separados
temporal o definitivamente de su ndcleo familiar o entorno social.

2. Para garantizar a los menores el completo desarrollo de su
personalidad, dichos centros tendran las siguientes caracteristicas:

Su dimensién y nimero de plazas seran los precisos para que puedan
fomentar las relaciones personales y la madurez afectiva. A tal objeto, se
procurara que sean centros de dimensiones y nimero de plazas reducidas.
Reglamentariamente se establecera el nUmero maximo de plazas de cada
centro.

Seran centros residenciales integrados en la comunidad y abiertos a su
entorno social, de acuerdo con las necesidades de los menores y los
objetivos de proteccién.

Seran centros que aseguraran la cobertura de las necesidades de la vida
cotidiana de los menores y tendran caracter eminentemente educativo,
adaptando el proyecto educativo a las caracteristicas personales de cada
menor.

Estaran abiertos a la relacién y colaboracion familiar, siempre que la
reinsercion familiar sea en interés del menor.

En general, y especialmente durante la infancia, se favorecera la
convivencia normal de menores de ambos sexos y de diferentes edades.

3. Las administraciones publicas aragonesas y los servicios y centros donde se
encuentren los menores en acogimiento residencial deberan actuar conforme a
los principios rectores y a las obligaciones basicas previstas en la presente ley y
en la legislacion estatal y con pleno respeto a los derechos de los menores
acogidos.”

Articulo. 68. Hogares y Casas de acogida para la atenciéon inmediata.

54

©) Bisgiima

Z



1. Los Hogares y Casas de acogida tienen como finalidad dar
una respuesta adecuada a los menores que requieran una intervencion
protectora de caracter urgente, proporcionando su acogida inmediata
en un contexto de proteccién y atencién.

A través del proceso de acogida, observacién y acompafamiento, los Hogares y
Casas de acogida facilitan y colaboran en el estudio, valoracién y diagndstico de
las actuaciones de proteccién mas adecuadas para el bienestar de cada menor y
de las actuaciones educativas que favorezcan los procesos personales y el
trabajo interdisciplinar.

2. La estancia de los menores en Hogar o Casa de Acogida se
prolongarad por el tiempo minimo imprescindible para determinar la
actuacion protectora mas adecuada, no pudiendo permanecer en ellos
mas de tres meses, salvo circunstancias excepcionales. Al mes de su
estancia se deberd garantizar su integracién en entornos sociales y
escolares normalizados, salvo que se valore inadecuado atendiendo a
su interés superior.

3. Los Hogares o Casas de acogida serdn en todo caso centros
de titularidad publica.

4. Durante su estancia en los Hogares y Casas de Acogida se
debera garantizar a los menores el ejercicio de todos sus derechos
reconocidos en esta legislacién, tanto los que poseen como persona
menor de edad, como los relativos a su condicién de menor acogido.
Especialmente se garantizara su derecho a ser oidos y escuchados en
los procesos de toma de decisiones sobre la actuacién protectora.”

Articulo 69. Los acogimientos residenciales especiales.

1. El acogimiento residencial de menores con severas
limitaciones de la actividad derivadas de discapacidad fisica, psiquica,
mental, o a alteraciones psiquidtricas o conductuales que estén sujetos a
proteccidn se realizara en centros especificos adecuados para responder a
dichas necesidades, con la correspondiente autorizacién judicial en su
caso.

2. La entidad publica competente en cada materia cuidard del
respeto a los derechos de los menores en dichos centros y les garantizara
un adecuado nivel de prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus
necesidades

3. Las limitaciones del ejercicio de los derechos de estos
menores que sean necesarias para su adecuada atencién se realizaran con
arreglo a la legislacién vigente y con la debida autorizacién judicial.
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Articulo 69 bis. Acogimiento residencial en centros de proteccion
especificos de menores con problemas de conducta. (Adaptacion al
articulo 25 de la LO 8/2015)

1. Se someterdn a las disposiciones previstas en este capitulo, los ingresos,
actuaciones e intervenciones en centros de proteccidon especificos de menores
con problemas de conducta dependientes de las Entidades Pudblicas o de
entidades privadas colaboradoras de aquellas, en los que esté prevista la
utilizacién de medidas de seguridad y de restriccion de libertades o derechos
fundamentales.

Estos centros, sometidos a estdndares internacionales y a control de calidad,
estaran destinados al acogimiento residencial de menores que estén en situacién
de guarda o tutela de la Entidad Publica, diagnosticados con problemas de
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conducta, que presenten conductas disruptivas o di-sociales recurrentes,
transgresoras de las normas sociales y los derechos de terceros, cuando ademas
asi esté justificado por sus necesidades de protecciéon y determinado por una
valoracién psicosocial especializada.

2. El acogimiento residencial en estos centros se realizard exclusivamente
cuando no sea posible la intervencién a través de otras medidas de proteccién, y
tendra como finalidad proporcionar al menor un marco adecuado para su
educacién, la normalizacién de su conducta, su reintegracién familiar cuando sea
posible, y el libre y armdénico desarrollo de su personalidad, en un contexto
estructurado y con programas especificos en el marco de un proyecto educativo.
Asi pues, el ingreso del menor en estos centros y las medidas de seguridad que
se apliquen en el mismo se utilizardn como ultimo recurso y tendran siempre
caracter educativo.

3. En los supuestos de guarda voluntaria prevista en el articulo 19, serd
necesario el compromiso de la familia a someterse a la intervencién profesional.

4. Estos centros dispondran de una ratio adecuada entre el nUmero de menores
y el personal destinado a su atencién para garantizar un tratamiento
individualizado a cada menor.

5. En el caso de menores con discapacidad, se continuard con los apoyos
especializados que vinieran recibiendo o se adoptaran otros mas adecuados,
incorporando en todo caso medidas de accesibilidad en los centros de ingreso y
en las actuaciones gque se lleven a cabo.

Articulo 69 ter. Ingreso en centros de proteccion especificos de menores
con problemas de conducta.

1. La Entidad Publica que ostente la tutela o guarda de un menor, y el
Ministerio Fiscal, estaran legitimados para solicitar la autorizacién judicial para
el ingreso del menor en los centros de proteccién especificos de menores con
problemas de conducta. Esta solicitud de ingreso estard motivada vy
fundamentada en informes psicosociales emitidos previamente por personal
especializado en proteccién de menores.

2. No podran ser ingresados en estos centros los menores que presenten
enfermedades o trastornos mentales que requieran un tratamiento especifico
por parte de los servicios competentes en materia de salud mental o de
atencién a las personas con discapacidad.

3. Para el ingreso de un menor en estos centros sera necesario que la Entidad
Publica o el Ministerio Fiscal recaben previamente la correspondiente
autorizacién judicial, garantizando, en todo caso, el derecho del menor a ser
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oido segun lo establecido en el articulo 9. Dicha autorizacién se otorgara tras
la tramitacién del procedimiento regulado en el articulo 778 bis de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y deberd pronunciarse sobre la
posibilidad de aplicarles medidas de seguridad, asi como de limitarles
temporalmente el régimen de visitas, de comunicaciones y de salidas que

pudieran adoptarse.

No obstante, si razones de urgencia, convenientemente motivadas, hicieren
necesaria la inmediata adopcién del ingreso, la Entidad Pudblica o el Ministerio
Fiscal podrd acordarlo previamente a la autorizacién judicial, debiendo
comunicarlo al Juzgado competente lo antes posible y, en todo caso, dentro
del plazo de veinticuatro horas, a los efectos de que se proceda a la
preceptiva ratificacion del mismo para lo que deberd aportar la informacién de
gue disponga Yy justificante del ingreso inmediato. El Juzgado resolvera en el
plazo maximo de setenta y dos horas desde que reciba la comunicacion,
dejandose de inmediato sin efecto el ingreso en caso de que no lo autorice.

4. Los menores recibirdn a su ingreso en el centro, informacién escrita sobre
sus derechos y deberes, las normas de funcionamiento del centro, las
cuestiones de organizacién general, el régimen educativo, el régimen
disciplinario y los medios para formular peticiones, quejas y recursos. Dicha
informacién se transmitird de forma que se garantice su comprensién en
atencién a la edad y a las circunstancias del menor.

5. Los menores no permaneceran en el centro mas tiempo del estrictamente
necesario para atender a sus necesidades especificas. El cese sera acordado
por el érgano judicial que esté conociendo del ingreso, de oficio o a propuesta
de la Entidad Publica o del Ministerio Fiscal. Esta propuesta estard
fundamentada en un informe psicosocial.

Seccion 62.
De la guarda mediante acogimiento familiar

Articulo 70. Acogimiento familiar.
El acogimiento familiar es una medida de proteccién que proporciona

al

menor un nucleo de convivencia familiar, en sustitucién o como complemento
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del propio, bien sea de forma temporal, para su reinsercién en su familia de
origen o para su adaptacidon a la familia que lo vaya a adoptar, o bien de
forma permanente, cuando la edad u otras circunstancias del menor y su
familia asi lo requieran.

Articulo 71. Contenido.
El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la vida de
familia e impone a quien lo recibe las obligaciones establecidas en la
legislacion civil aplicable, asi como la de respetar los acuerdos recogidos en el
documento de su formalizacion.

Articulo 72. Modalidades de acogimiento familiar.
1. El acogimiento familiar podrd adoptar las modalidades establecidas en la
legislacion civil de:

a) Acogimiento familiar de urgencia

b) Acogimiento familiar temporal

¢) Acogimiento familiar permanente

2. En razén de Ila vinculacion del menor con Ila familia
acogedora, podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en
familia ajena. El acogimiento en familia ajena podra ser especializado no
profesionalizado o especializado profesionalizado.

3. Reglamentariamente y con sujecién a lo dispuesto en la
legislacion estatal y en esta propia norma, se regularan las modalidades
de acogimiento enunciadas en los apartados anteriores.”

Articulo 73. Estatuto de los acogedores familiares.

1. El estatuto de los acogedores familiares esta constituido por
el conjunto de derechos y deberes recogidos en la legislacién estatal, a los
que se sujetan en el ejercicio de sus funciones de acogimiento de
personas menores de edad.

2. La Comunidad Auténoma de Aragdn velara para que las
normas de desarrollo de la presente ley y el resto del ordenamiento
juridico que afecte al ejercicio del acogimiento, garanticen el desarrollo
efectivo de estos derechos, asi como el adecuado cumplimiento de los
deberes a los que estan sometidos en el ejercicio de su funcién acogedora.

Seccion 72.
De la adopcion
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Articulo 74. De la adopcion.

1. La adopcidén se ajustara a lo establecido por la legislacidn civil aplicable.

2. Corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma, a través del
érgano competente por razén de la materia, la gestiéon del procedimiento previo
a la adopcién.

3. Las instituciones colaboradoras podran cooperar en ese procedimiento en
los términos establecidos en la legislacion vigente y de acuerdo con el contenido
de su habilitacion especifica.

Articulo 75. De la adopcidn internacional.
1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén, a través
del Departamento competente por razén de la materia, ejerce las
funciones y competencias en materia de adopcién internacional, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién vigente y en los convenios
internacionales aplicables.
2. Las personas con residencia habitual en la Comunidad Auténoma de
Aragén que se ofrezcan para la adopcidn de un menor en el extranjero
deberadn presentar la solicitud ante el Departamento competente por
razén de la materia.
3. El Departamento competente por razén de la materia sera el
encargado de tramitar la solicitud, valorar, certificar su idoneidad, expedir
el certificado de idoneidad y realizar el preceptivo seguimiento del menor,
de acuerdo con los requisitos exigidos por su pais de origen.
4. Los organismos acreditados para la adopcidén internacional podran
colaborar en ese procedimiento en los términos establecidos en la
legislacion vigente y de acuerdo con el contenido de su habilitacion
especifica.
5. Corresponde al Departamento competente por razén de la materia
el control, inspeccién y seguimiento de los organismos acreditados de
adopcion internacional cuya sede radique en el territorio de la comunidad
auténoma de Aragon.
Las personas que se ofrecen para la adopcién podran contratar los servicios de
intermediacién de cualquier organismo que se encuentre acreditado por la
Administracién del Estado”.

Articulo 75 bis. Acceso a los origenes bioldgicos.
1. Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o
durante su minoria de edad a través de sus representantes legales,
tendran derecho a conocer los datos sobre sus origenes bioldgicos en los
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términos previstos en la presente Ley, en el Cadigo Civil y en el resto de la
normativa vigente.

2. Las Entidades Publicas aragonesas, previa notificaciéon a las
personas afectadas, prestardn a través de sus servicios especializados el
asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo este derecho.
Cuando los expedientes de adopcién se encuentren bajo la custodia de
otras entidades, publicas o privadas, y la solicitud de acceso a los mismos
se presenten ante el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, éste se
dirigird a la entidad que custodia el expediente. La misma facilitara el
expediente al citado Instituto, junto con los antecedentes necesarios sobre
el menor y su familia de origen.

Asimismo, dichas entidades colaborardn activamente con el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales en la elaboracién, ejecucién y evaluacién de las acciones
destinadas a facilitar el cumplimiento del derecho de las personas adoptadas a
conocer sus origenes bioldgicos. En este sentido, deberan:

a)

b)

d)

Facilitar la informacién que les sea requerida, en relacién a los expedientes
que custodian.

Crear un fichero acerca de los expedientes custodiados, que serd
comunicado al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Facilitar el acceso a los técnicos del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales para la comprobacion del estado de los expedientes, condiciones
de custodia y, en general, la determinacién de todos aquellos aspectos
gue puedan afectar al ejercicio del derecho a los origenes biolégicos de las
personas adoptadas cuya garantia de reconocimiento y efectividad
corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En general, colaborar en todas aquellas iniciativas o medidas que las
Administraciones publicas aragonesas elaboren, destinadas a favorecer el
ejercicio de este derecho.

4. Manteniendo el deber de reserva establecido legalmente, la Administracién
de la Comunidad Auténoma podra facilitar al adoptante, asi como a quienes
tengan al menor en guarda con fines de adopcién, la informaciéon disponible
sobre la familia natural del menor que resultase precisa en interés de la salud y
desarrollo del mismo”.

Articulo 76. Formalizaciéon de acogimiento familiar.
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1. El acogimiento, tanto en su formalizacién como en su cese, se
regulara de acuerdo con la legislacién civil aplicable.

2. En la propuesta de acogimiento familiar se debera incluir el
estudio completo del menor y de la familia en que se constate la viabilidad
del acogimiento. Deberd incluir, en todos los casos, el proceso por el cual
se ha oido y escuchado al menor, incluyendo la comparecencia del menor
con suficiente madurez para ello, y en todo caso si tiene doce afos
cumplidos.

3. La propuesta de acogimiento del menor y los datos de las
personas solicitantes declaradas adecuadas se remitira al dérgano
competente quien autorizara y formalizara el acogimiento familiar.

4. Solamente se formularan propuestas de acogimiento familiar
en favor de personas que, cumpliendo los requisitos previstos e inscritas
en el libro correspondiente del Registro de proteccion de menores, hayan
sido objeto de un estudio de sus circunstancias socio familiares y hayan
sido declaradas adecuadas por el rgano competente.”

Articulo 76 bis. Formalizacion de la guarda con fines de adopcion.

1. El procedimiento de formalizacion de la guarda con fines de
adopcidon, competencia de la administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, se regulara de acuerdo con el Cédigo Civil.

2. En la propuesta de guarda delegada con fines adoptivos se
debera incluir el estudio completo del menor y de la familia en que se
constate la imposibilidad o inconveniencia en interés del menor de
reinsercion en su propia familia de origen. Deberd incluir, en todos los
casos, el proceso por el cual se ha oido y escuchado al menor, incluyendo
la comparecencia del menor con doce afnos cumplidos o del menor de esta
edad con suficiente madurez.

3. La propuesta de guarda delegada con fines de adopcién del
menor y los datos de las personas solicitantes declaradas idéneas para el
ejercicio de la patria potestad se remitird al 6rgano colegiado competente
en las propuestas de adopcién, que acordara su constitucién proponiendo
su formalizacién al 6rgano competente en las actuaciones protectoras.

4. El expediente que se remita al 6rgano colegiado competente
deberd contener un informe de fundamentacion donde consten las
circunstancias del menor y su familia de origen que aconsejen la adopcién,
asi como las necesidades del menor y las caracteristicas necesarias en
una familia para que puedan ser cubiertas. Asi mismo, contendra
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propuesta de familias idoneas con fundamentaciéon de dichas propuestas a
las que se acompanaran los informes de valoraciéon de su idoneidad.

5. Solamente se formularan propuestas de guarda delegada con
fines de adopciéon en favor de personas que, cumpliendo los requisitos
previstos e inscritas en el libro correspondiente del Registro de proteccion
de menores, hayan sido objeto de un estudio de sus circunstancias socio
familiares y hayan sido declaradas idéneas por el érgano competente y
dicha situacién esté actualizada en el ultimo afo.

6. En todo caso, las personas propuestas para la guarda
delegada con fines de adopcién deberan reunir todos los requisitos
exigidos para los solicitantes de adopcién.

7. El 6rgano colegiado competente en las propuestas de
adopcién formulard propuesta de adopciéon ante el érgano jurisdiccional.
Serd preceptivo y determinante para la procedencia de la propuesta de
adopcion un informe de seguimiento donde se refleje la evolucién del
menor y su integracién en la familia guardadora. Debera incluir, en todos
los casos, el proceso por el cual se ha oido y escuchado al menor,
incluyendo la comparecencia del menor con doce afios cumplidos o del
menor de esta edad con suficiente madurez. Asimismo incluira documento
en el que la familia guardadora confirma su voluntad de adoptar a la
persona menor de edad”.

Articulo 77. Solicitantes

1. Podran solicitar la inscripcién en el libro de solicitantes,
acogimientos y adopciones del Registro de proteccion de menores las
personas que rednan los requisitos previstos en la normativa vigente.

2. Salvo que las caracteristicas del menor aconsejen lo
contrario, tendrdn preferencia para acoger o adoptar los solicitantes
residentes en Aragén y los residentes fuera de Aragdén que conserven la
vecindad civil aragonesa.

3. La valoracién se referira a las caracteristicas sociofamiliares y
personales de los solicitantes que permitan declarar su adecuaciéon o
idoneidad para el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o
de la autoridad familiar.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento de
valoracién de los solicitantes de acogimiento y de adopcién y se fijaran los
criterios y condiciones que deban reunir para ser declarados adecuados o
idéneos.
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5. La resolucién que declare la adecuacién o idoneidad o no de
los solicitantes habrd de ser motivada, expresando de modo claro y
comprensible las razones de dicha decision, y debera ser notificada a los
interesados y al Registro de proteccién de menores. A esta resolucién se
adjuntara copia del informe psicosocial elaborado sobre los solicitantes y
gue sirvié para elaborar la resolucion.”

TITULO IV
De los menores en conflicto social

Articulo 78. Menores en conflicto social.

Se consideraran menores en conflicto social, a los efectos de la presente Ley,
aquellos nifos y adolescentes que pudiesen encontrarse en riesgo de causar
perjuicios a si mismos o a otros, asi como aquéllos a los que les fuera aplicable la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores.

Articulo 79. De la prevencion y reinsercion.

1 La Administraciéon de la Comunidad Auténoma dara prioridad a las
actuaciones preventivas, incidiendo en los factores de riesgo que originan la
marginaciéon y la delincuencia, y promocionara los servicios y programas que
apoyen la atenciéon del menor en su entorno, mediante actuaciones especificas
de ocio, formacidén, promocién ocupacional, empleo, convivencia familiar y otras
gue contribuyan a la adecuada socializacién del menor.

2 Las actuaciones administrativas con nifos y adolescentes en
conflicto social, tanto de caracter preventivo como de reinsercion, se ejerceran
con respeto a todos los derechos de las personas menores de edad y de sus
familias previstos en esta ley, con especial atencién al derecho a ser oidos y
escuchados en las actuaciones que les afecten.

3 Los centros y servicios de las Administraciones publicas que
atienden a menores colaboraran con las autoridades judiciales competentes en
la adopcién y ejecucion de las medidas que sean necesarias para su reinsercion
social”.

Articulo 80. De la ejecucidon de las medidas judiciales.

1. Correspondera a la Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del
érgano competente por razén de la materia:

64

©) Bisgiima

Z



a) La ejecucién de las medidas cautelares ordenadas por los Jueces de
Menores o acordadas por el Ministerio Fiscal.

b) La ejecucidon de las medidas impuestas por los Juzgados de Menores que,
por su propia naturaleza y para el cumplimiento de la funcién educativa, deban
llevarse a cabo en el propio medio del adolescente.

¢) La ejecucion de las medidas judiciales que exijan la convivencia, durante
el tiempo establecido por el Juez, del menor infractor con otra persona, con una
familia distinta de la suya o con un grupo educativo, adecuadamente
seleccionados.

d) La ejecucién de las medidas judiciales que impliquen un internamiento del
menor en un centro de régimen abierto, semiabierto o cerrado, o un
internamiento terapéutico.

2. El érgano competente por razén de la materia informara periédicamente
de las incidencias y resultados de la ejecuciéon de las medidas al érgano judicial
que las haya acordado.

Igualmente, el érgano competente coordinard y realizara el seguimiento de
cuantas actuaciones se realicen para la atencién de los adolescentes con medida
judicial

Articulo 81. De los centros de internamiento para el cumplimiento de
medidas judiciales.

1. Las medidas de internamiento, asi como la ejecucién de los
internamientos cautelares, se realizaran en centros propios de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, salvo que en interés del menor se
considere otro centro como mas adecuado, previa autorizaciéon del Juez
que haya dictado la sentencia.

2. Reglamentariamente, se regulardn la organizacién vy
funcionamiento de los centros de internamiento por medida judicial,
inspirandose en los principios proclamados por la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, asi
como por la presente Ley.

3. Los menores internados podran ser corregidos
disciplinariamente en los términos establecidos en la Ley Orgdanica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y
su desarrollo reglamentario.

4. En todo caso, se garantizaran a las personas menores de
edad en estos centros los derechos reconocidos en la Constituciéon y en el
resto del ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccidon juridica del menor, en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de
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noviembre de 1989, en el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los
Derechos de los Niflos de 25 de enero de 1996,y en todas aquellas
normas sobre proteccién de menores contenidas en los Tratados
internacionales validamente celebrados por Espafia”.

Articulo 82. Administraciones competentes.

Corresponde a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén y a las
Entidades locales de Aragén planificar, elaborar, ejecutar y evaluar las politicas
publicas de promocién y proteccién de la infancia y adolescencia, en su
respectivo dmbito territorial, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia de Aragodn, en la presente ley y en las normas de servicios sociales y
de régimen local, asi como en las restantes normas reguladoras de los distintos
sectores de las politicas publicas”.

Articulo 83. Principios generales.

1. Las Administraciones publicas aragonesas ajustaran su
actuacion a los principios generales previstos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La necesidad de garantizar una atencién integral al menor
hace necesario que el conjunto de Administraciones publicas cooperen y
colaboren de una forma coordinada, eficaz y leal, valorando el interés
superior de las personas menores de edad”.

Articulo 84. Competencias de la Comunidad Auténoma.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, a
través de los d6rganos que se determinen en las normas de atribucién
competencial, ejercerd las siguientes competencias:

a) Promocién de politicas integrales de atencion a la infancia vy
adolescencia.

b) Promocién de politicas de proteccion a la familia, en cuanto nucleo
basico de socializacién de las personas menores de edad, para
conseguir la integracidon social y familiar de los nifios y adolescentes.

¢) Coordinaciéon de las actuaciones sectoriales que desde las diferentes
Administraciones publicas e instituciones privadas se desarrollen para
la atencidén de la infancia y adolescencia.

d) Cualesquiera otras funciones y competencias que le atribuya la
normativa relativa a la promocién y proteccién de los derechos de la
infancia y adolescencia.
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2)

h)

2. Corresponden al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, las
competencias en materia de elaboracidn, ejecucién y evaluacién de los
programas de los servicios sociales generales y especializados
destinados a las personas menores de edad. Se integran dentro de las
mismas, las siguientes:

Las actuaciones necesarias para asegurar la protecciéon de los menores
en situacién de riesgo o desamparo.

La declaracién de las situaciones de riesgo y de desamparo

El ejercicio de la guarda y tutela de las personas menores de edad en
los supuestos previstos en esta ley y en la legislacién civil.

La gestién de los procedimientos de acogimiento y adopcién.

La gestién de los recursos de acogimiento residencial de titularidad de
la

Comunidad Auténoma

La ejecucion de las medidas judiciales en materia de responsabilidad
penal de las personas menores de edad.

La gestién de las medidas y actuaciones conducentes a preparar y
apoyar la autonomia personal y la transicién a la vida independiente de
jévenes que hayan estado bajo la guarda o tutela de la administracion.

Cualesquiera otras funciones que, en materia de servicios sociales de
personas menores de edad correspondan a la Comunidad Auténoma de
Aragén”.

Articulo 85. Entidades Locales.

Corresponden a las Entidades Locales las siguientes competencias:

a)

b)

Aguellas que en materia de promocién y proteccién de los derechos de
la infancia y adolescencia le atribuyan las normas reguladoras de
régimen local.

La prevencién de las situaciones de riesgo y desamparo.

La deteccién y valoracion de las situaciones de riesgo en la que puedan
encontrarse las personas menores de edad y la elaboracién y puesta
en marcha de un proyecto de intervencién social y educativo familiar.
Las propuestas de declaraciéon de la situaciéon de riesgo al Instituto
Aragonés de Servicios Sociales

La gestién de las medidas previstas en la declaracién de riesgo.

La notificacién a la administracion competente de situaciones urgentes
de desproteccién.
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g) La propuesta a la entidad competente de declaracién de desamparo y
de asuncién de la guarda.

h) cualesquiera otras competencias y funciones que, en el marco del
Sistema Publico de Servicios Sociales y en su respectivo ambito
territorial les sean atribuidas por la normativa vigente”.

Articulo 86. Organos colegiados de proteccién de menores.

1. Son érganos colegiados en materia de proteccién de las personas
menores de edad las Comisiones Provinciales de Proteccién a la infancia y
adolescencia y el Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y
adolescencia.

2. Son funciones de estos 6rganos el estudio, valoracién, aprobacién,
propuesta y resolucién en materia de protecciéon de las personas menores
de edad”.

Articulo 86.bis. Comisiones provinciales de Proteccion a la infancia y
adolescencia.

1

En cada una de las provincias se constituird una Comisién Provincial de

Proteccién a la infancia y adolescencia, cuya composicién y régimen de
funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

2

Corresponde a las Comisiones Provinciales de Proteccion a la infancia y

adolescencia, en el ambito de su provincia, la adopcion de medidas sobre las
siguientes materias.

a)

b)

c)

d)

La declaracién y cese de situaciones de riesgo de personas menores de
edad.

La declaracidon de situaciones de desamparo de personas menores de
edad, y asuncién de la tutela, y su cese.

La asuncién de la guarda de menores y su cese, asi como el caracter y la
modalidad de ejercicio de la misma.

La aprobacién de las actuaciones de proteccién mas adecuadas en cada
caso, en orden al interés superior de la persona menor de edad.

La ratificaciéon, modificacion o extincién de las medidas de proteccién
adoptadas en supuestos excepcionales y urgentes sin el previo estudio y
analisis de la Comision.

La aprobacién de aquellas medidas de proteccién que competen al
Consejo Aragonés de Proteccién a la infancia y adolescencia, adoptadas en
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2)

h)

)

k)

D

supuestos de urgencia debidamente justificada, proponiendo al érgano
competente su confirmaciéon, modificacidon o extincién.

La resolucion de la adecuacién de las personas y familias acogedoras que
hayan presentado las correspondientes solicitudes, la formalizaciéon de los
acogimientos y la determinacibn en su caso de la compensacién
econdmica por éstos.

La propuesta al Consejo Aragonés de Proteccién la inclusién del menor en
los programas de separacion definitiva de sus padres o personas que les
sustituyan en el ejercicio de la autoridad familiar.

La propuesta al 6rgano competente sobre la resolucién de ldoneidad de las
personas que se ofrecen para adoptar nifios, nifas o adolescentes, asi
como su renovacién y actualizacién.

La propuesta al Consejo Aragonés de Proteccién a la Infancia de
asignacion de familia idénea para la guarda delegada con fines de
adopcion de menores de edad.

La determinaciéon de los gastos extraordinarios que genere la atencién
adecuada de los nifos, nifias y adolescentes en situacién de
desproteccion.

La adopcién de las medidas necesarias para la defensa de los intereses
juridicos, personales y patrimoniales de los menores de edad tutelados por
el Gobierno de Aragén.

m) Cualesquiera otras funciones que les sean atribuidas por la normativa

vigente”.

Articulo 86 ter. Consejo Aragonés de Proteccion a la infancia y
adolescencia.

1. Se crea el Consejo Aragonés de Proteccién a la infancia y adolescencia cuya
composicion y régimen de funcionamiento se determinaran reglamentariamente.
2. Corresponden al Consejo Aragonés de Proteccién a la infancia y adolescencia
las siguientes competencias:

a)

b)

Resolver el procedimiento previo a la adopcién y el resto de

procedimientos que impliqguen la separaciéon definitiva del menor de sus

padres o personas que les sustituyan en el ejercicio de la autoridad

familiar.

Remitir la propuesta de adopcién a la autoridad judicial, conforme a los

tramites de la normativa civil vigente.

Establecer criterios técnicos de intervencion en situaciones de

desproteccion de la infancia y adolescencia, asi como para la declaracién

de adecuacién de personas y familias acogedoras o idoneidad de familias
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adoptivas y su seleccién, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

d) Informar los criterios técnicos e instrucciones en materia de proteccién de
menores que le eleven los drganos competentes.

e) Adoptar criterios técnicos para la homogeneizacién de la actuacién de las
Comisiones Provinciales de Proteccién de Menores.

f) Establecer e impulsar las medidas necesarias para la defensa de los
intereses juridicos, personales y patrimoniales de los menores de edad
tutelados por el Gobierno de Aragén.

g) Proponer las ayudas pertinentes para el fomento del acogimiento familiar.

h) Trasladar informes de evaluacidn y propuestas de mejora del Sistema de
Atencion a la Infancia y Adolescencia a los 6rganos de coordinacion
interdepartamental y territorial correspondientes en defensa de los
derechos de la infancia y la adolescencia.

1) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por la normativa
vigente”.

TITULO VI
Plan Integral de atencion a la infancia y adolescencia

Articulo 87. Naturaleza y caracteristicas.
El Plan Integral de atencién a la infancia y la adolescencia es el instrumento
basico para la planificaciéon, ordenacion y coordinacién de los recursos, objetivos
y actuaciones que en materia de infancia y adolescencia se desarrollen en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Este Plan sera
vinculante para todas las Administraciones publicas e instituciones privadas que
desarrollen actuaciones en esta materia en la Comunidad Auténoma de Aragon.
Articulo 88. Contenido del Plan Integral de atencion a la infancia y la
adolescencia.
El Plan Integral de atencién a la infancia y la adolescencia contemplard en su
redaccién, al menos, los siguientes extremos:
a)  Analisis de la situacién de la infancia y la adolescencia en la Comunidad
Auténoma de Aragén.
b) Objetivos generales y especificos por areas de intervencién y actividades
para la consecucién de los mismos.
¢) Criterios basicos de actuacion.
d) Programas y calendario de actuaciones.
e) Ordenacién de los recursos asistenciales y descripcién de las funciones de
los mismos.

70

©) Bisgiima

Z



f) Mecanismos de coordinacidn entre las distintas Administraciones publicas,
entidades ciudadanas e instituciones privadas que desarrollen actuaciones en
materia de infancia y adolescencia.

g) Indicadores de seguimiento, control y evaluacion.

h) Proyeccidén presupuestaria del Plan.

Articulo 89. Elaboracion y aprobacion del Plan Integral de atencidon a la
infancia y la adolescencia.

1. La elaboracién del Plan Integral de atencién a la infancia la adolescencia
corresponde al Gobierno de Aragén, a través del érgano competente por razén
de la materia, que procedera a su redaccién de conformidad con las directrices
gue hayan sido establecidas en esta materia por el Gobierno de Aragoén.

2. En la elaboracion del Plan Integral de atencién a la infancia y la
adolescencia se tendran en cuenta las propuestas y consideraciones formuladas
por instituciones y entidades que desarrollan su actividad en el ambito de la
infancia y de la adolescencia.

3. El Plan Integral de atencién a la infancia y la adolescencia serd aprobado
por el Gobierno de Aragén, a propuesta del Departamento competente por razon
de la materia.

Articulo 90.—Comisién de seguimiento del Plan Integral de atencidn a la infancia
y la adolescencia.

Para el andlisis del desarrollo del Plan, asi como para la presentacién de
iniciativas y sugerencias en el ambito de la infancia y la adolescencia, se
constituira la Comisién de seguimiento del Plan Integral de atencién a la infancia
y la adolescencia, cuya composicion y funciones se determinardn
reglamentariamente.

TITULO VII
Iniciativa social e instituciones colaboradoras

Articulo 91. Fomento de la iniciativa social.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma facilitara cauces de
participacion a las entidades sin dnimo de lucro en érganos de caréacter
consultivo, para asesorar en materia de atencién a la infancia, proponiendo
actuaciones que puedan dar respuesta a las nuevas necesidades planteadas.

2. Asimismo, la Administracién de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con
las directrices de la planificacién en materia de menores:

a) Fomentard las iniciativas sociales que contribuyan a divulgar y a hacer
cumplir los derechos de los menores.
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b) Ofrecerda su colaboracidn y apoyo técnico a la iniciativa social que
desarrolle sus actividades en el &mbito de la infancia y la adolescencia.

¢) Promocionard las actividades, centros y servicios de la iniciativa social que
sean considerados de interés para la prevencién, proteccién y reinsercién de los
ninos y adolescentes de acuerdo con el estudio de necesidades y con las
prioridades y requisitos establecidos en la planificacion.

Articulo 92. Instituciones colaboradoras.

1.  Son instituciones colaboradoras las asociaciones, fundaciones u otras
entidades privadas que hayan sido reconocidas o acreditadas por la
Administracién autonémica para desempefar actividades y tareas de atencién
integral a los menores.

2. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales podra delegar el ejercicio de
funciones propias de proteccién de menores en las instituciones colaboradoras
de integracién familiar, de acuerdo con la legislacién vigente y su habilitacion
especifica.

3. Las entidades que pretendan realizar funciones de mediacién a efectos de
adopcidén internacional, denominadas entidades colaboradoras de adopcién
internacional, deberan estar expresamente habilitadas para operar en el
territorio de la Comunidad Auténoma, tengan o no su sede en ella.

Articulo 93. Requisitos.

1. Las instituciones que deseen ser habilitadas por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales como instituciones colaboradoras de integracién familiar,
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tratarse de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro.

b) Estar legalmente constituidas.

¢) Tener establecido como fin la proteccién de menores en sus estatutos o
reglas fundacionales.

d) Tener domicilio social en Aragdn o actuar a través de establecimientos
radicados en su territorio, a los que en todo caso se referird la
habilitacion.

¢) Disponer en el territorio de actuaciéon de los medios materiales y
equipos pluridisciplinares que reglamentariamente se exijan.

f) Respetar en su funcionamiento, asi como en el de sus establecimientos
radicados en Aragdén, los derechos, los principios y las normas
establecidas por la legislacién vigente para la proteccién de los
menores”.

Articulo 94. Procedimiento para la habilitacion.
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1. El procedimiento para la concesion de la habilitacibn se regulara
reglamentariamente.

2. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales otorgara la habilitacién, previa
tramitacion del correspondiente expediente administrativo, establecera las
directrices que deban seguir las instituciones y ejercerd las funciones de
inspeccion y control, sin perjuicio de las facultades generales que corresponden
al Departamento competente por razén de la materia.

3. La resoluciéon que conceda o deniegue la habilitacién debera ser motivada.
Contra la misma, asi como contra los demas actos que puedan dictarse en dicho
procedimiento, podran interponerse los recursos previstos en el ordenamiento
juridico.

4. La resolucién por la que se conceda la habilitacion se publicara en el
«Boletin Oficial de Aragén», dandose traslado de la misma al Ministerio Fiscal.

5. La concesiéon de la habilitacién se inscribird de oficio en el Registro de
instituciones colaboradoras.

6. El contenido de la habilitacién podra variar cuando se modifiquen las
circunstancias que concurrieron en su concesién. La modificaciéon podra tener
lugar de oficio o0 a instancia de parte.

7. La habilitacidn podré ser revocada si desaparece alguno de los requisitos
exigidos o si la instituciéon incurre en su funcionamiento en infracciones del
ordenamiento juridico que justifiquen dicha medida. Para revocar la habilitaciéon
se incoard el correspondiente expediente administrativo, con audiencia del
interesado. La revocacién se entenderd hecha sin perjuicio de las
responsabilidades de todo orden a que hubiere lugar.

Articulo 95. Contenido de la habilitacion.

1. La habilitacién deberd expresar con claridad las funciones
para las que resulta autorizada la institucién correspondiente y el régimen
juridico de su ejercicio.

2. Las instituciones colaboradoras de integracién familiar podran
ser habilitadas para todas o alguna de las siguientes funciones:

a) Gestionar programas preventivos y medidas de apoyo.

b) Aplicar medidas de apoyo familiar para la proteccién de menores en
situacién de riesgo.

c) Ejercer la guarda mediante acogimiento residencial de los menores
cuando asi se acuerde por el 6rgano competente.

d) Ejercer la guarda mediante el acogimiento familiar en hogar funcional.

e) Realizar las actuaciones necesarias para que el menor guardado en sus
centros se reincorpore a su entorno sociofamiliar.
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f) Realizar las funciones de mediacion para el acogimiento y adopcién de
los menores tutelados o guardados por la Comunidad Auténoma de
Aragén. No podran ser habilitadas para declarar la idoneidad de las
familias”.

TITULO VIl
Infracciones y sanciones

CAPITULO | Infracciones

Articulo 96. Infracciones administrativas.
1. Son infracciones administrativas a la presente Ley las acciones vy
omisiones dolosas o imprudentes tipificadas en este articulo.
2. Constituyen infracciones leves:

a) Incumplir la normativa aplicable en el dmbito de los derechos de los
menores en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén, si de ello no se
derivan perjuicios para aquéllos.

b)  Incumplir, por parte de sus titulares, las normas sobre funcionamiento de
centros o servicios de atenciéon a la infancia o la adolescencia, cuando dicho
incumplimiento no merezca considerarse como grave.

¢) Incumplir el deber de actualizacién de datos que constan en el Registro de
instituciones colaboradoras de integracién familiar.

3. Constituyen infracciones graves:

a)  Reincidir en infracciones leves.

b) Incurrir en las infracciones tipificadas como leves, siempre que el
incumplimiento o los perjuicios sean graves.

¢ No poner en conocimiento de las autoridades competentes la posible
situacién de desamparo en que pudiera encontrarse un menor.

d) Incumplir las resoluciones administrativas que se dicten en materia de
atencién a los menores.

e) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacién
obligatoria, impedir su asistencia o permitir su inasistencia al centro escolar,
disponiendo de plaza, sin causas que lo justifiquen, por parte de los padres o de
quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad o autoridad familiar.

f) Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto a las datos
personales de los menores, asi como vulnerar el caracter reservado de las
actuaciones en materia de acogimiento, adopcién y registro de protecciéon de
menores.
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g)  Incumplir por el centro o personal sanitario la obligaciéon de identificar al
recién nacido, de acuerdo con la normativa que regule la mencionada obligacidn.

h)  Incumplir la obligacién de inscripcién en los registros establecidos en
relacién con la atencién integral a los menores.

i)  Intervenir con funciones de mediacién en la acogida o adopcién de
menores sin la previa habilitacién administrativa.

j) Proceder a la apertura o iniciar el funcionamiento deservicios o centros de
atencién a los menores sin haber obtenido la preceptiva autorizacién
administrativa.

k)  No facilitar por parte de los titulares de los centros o servicios el
tratamiento o la atencién que correspondan a las necesidades de los menores.

1) Excederse en las medidas correctoras a nifios y adolescentes sometidos a
medidas judiciales o la limitaciéon de sus derechos mas alld de lo establecido en
las propias decisiones judiciales o en las normas que regulen el funcionamiento
interno de los centros e instituciones en los que se encuentren aquéllos,
efectuadas por los responsables, los trabajadores o los colaboradores de los
centros o instituciones.

m) Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las funciones de inspeccién
y control de los centros o servicios de atencidon a los menores por parte de los
titulares o personal de los mismos.

n)  Amparar o ejercer practicas lucrativas en centro o servicios de atencién a
los menores, definidos sin animo de lucro, por parte de los titulares de los
mismos o del personal a su servicio.

A) Aplicar por parte de los titulares de centros o servicios las ayudas o
subvenciones publicas a finalidades diferentes de aquéllas para las que hubieran
sido otorgadas, cuando no se deriven responsabilidades penales.

o)  Percibir cantidades no autorizadas por prestaciones o servicios de atencién
a los menores o su familia, cuando las entidades colaboradoras actien en
régimen de concierto con una Administracién publica.

) Difundir a través de los medios de comunicacién datos personales de los
menores.

q)  Utilizar menores o permitir su participacién en activi-dades o espectaculos
prohibidos a los mismos por esta Ley, asi como en publicidad de actividades o
productos prohibidos a los menores de edad.

r) Permitir la entrada en los establecimientos o locales a que hace referencia
el articulo 40 de esta Ley.

s)  Vender o suministrar a menores las publicaciones recogidas en el articulo
41, asi como la venta, alquiler, difusiéon o proyeccién de los medios audiovisuales
a que se hace referencia en el articulo 42.
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t) Emitir programacién a través de medios audiovisuales sin ajustarse a las
reglas contenidas en esta Ley.

u) Emitir o difundir publicidad que conculque lo establecido en el articulo 43
de esta Ley.

v)  Vender o suministrar a menores objetos y productos que incumplan las
prohibiciones y limitaciones establecidas en el articulo 44 de esta Ley.

w) Infringir el derecho a la propia imagen por parte de los medios de
comunicacién social.

4. Constituyen infracciones muy graves:

a)  Reincidir en infracciones graves.

b) Incurrir en las infracciones recogidas en el articulo anterior si de ellas se
desprende dafo de imposible o dificil reparacién a los derechos de los menores.

¢) Intervenir en funciones de mediacién en la acogida o adopcién mediante
precio o engafo, o con peligro manifiesto para la integridad fisica o psiquica del
menor.

d)  Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas receptoras con la
intencién de su futura adopcién, sin la intervencién del érgano competente de la
Administracion autondmica, mediante precio o engafo, o con peligro para la
integridad fisica o psiquica del menor.

Articulo 97. Sujetos responsables.
Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las
acciones u omisiones constitutivas de infracciones tipificadas en esta Ley.

Articulo 98. Reincidencia.

Se produce reincidencia cuando el responsable de la infraccion haya sido
sancionado mediante resoluciéon firme por la comisién de otra infraccién de la
misma naturaleza en el plazo de un afo, a contar desde la notificacién de
aquélla.

CAPITULO 1
Sanciones administrativas

Articulo 99. Sanciones administrativas. . (Es necesario actualizar la
moneda y revisar las cuantias para adecuarlas.)

Las infracciones tipificadas en el presente titulo serdn sancionadas de la forma
siguiente:
a) Infracciones leves: amonestacion por escrito o multa de hasta 500.000
pesetas. 3.000 €
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b) Infracciones graves: multa de 500.001 pesetas a 5.000.000 de pesetas.
3.000, 05 a 30.000.000 €

¢) Infracciones muy graves: multa de 5.000.001 pesetas a 50.000.000 de
pesetas. 30.000.01€ a 3000.000 €

Articulo 100. Acumulacion de sanciones.

1. Cuando los responsables de las infracciones graves o muy graves sean los
titulares de centros o servicios de atencidn a menores, reconocidos como
instituciones colaboradoras, podran acumularse a las sanciones previstas en el
articulo anterior una o varias de las sanciones siguientes:

a) Cierre temporal o definitivo, total o parcial del centro o servicio en que se

cometio la infraccion.

b) Revocacién de la habilitacién como institucién colaboradora.

c) Revocacidon de las ayudas o subvenciones concedidas e inhabilitacién para
recibir cualquier tipo de ayudas o subvencién de la Administracién autonémica
por un plazo de uno a cinco afios.

2. Cuando los responsables sean titulares de medios de comunicacién, por
infracciones graves o muy graves cometidas a través de los mismos podra
imponerse como sancién acumulada la difusion publica de la resolucion
sancionadora por los mismos medios de comunicacién, en las condiciones que
fije la autoridad sancionadora.

3. En las infracciones consistentes en la venta, suministro o dispensacién de
productos o bienes prohibidos a los menores, asi como en permitir la entrada de
los mismos en establecimientos o locales a los que se refiere el articulo 40 de
esta Ley, podra imponerse como sancién acumulada el cierre temporal, hasta un
afio por infracciones graves y desde un afio y un dia hasta tres afos por
infracciones muy graves, o el cierre definitivo, en caso de reiteracién de
infraccién muy grave, de los establecimientos, locales, instalaciones, recintos o
espacios en que se haya cometido la infraccién.

Articulo 101. Criterios de determinacion de sanciones.
Calificadas las infracciones, la cuantia de la sancién se determinara en atencién
a la reiteracién de las mismas, al grado de intencionalidad o negligencia del
infractor, a la gravedad de los perjuicios causados a los menores y a la
relevancia o transcendencia social que hayan alcanzado.
CAPITULO Il
Procedimiento sancionador

Articulo 102. Organos competentes. (Es necesario actualizar la
moneda y revisar las cuantias para adecuarlas.)
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Los 6rganos competentes para imponer sanciones y los limites maximos de las
mismas son los siguientes:

a)  Los Directores Provinciales del Instituto Aragonés de servicios Sociales,
hasta 500.000 pesetas.

b) El Director-Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, de
500.001 pesetas a 2.500.000 pesetas.

c) El Consejero responsable en materia de menores, de
2.500.001 pesetas a 5.000.000 de pesetas.

d) El Gobierno de Aragén, de 5.000.001 pesetas a 50.000.000 de pesetas.

Articulo 103. Procedimiento aplicable.

1. Las infracciones de los preceptos de la presente Ley seran objeto de las
correspondientes sanciones administrativas, previa instruccion del oportuno
expediente y sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que puedan
concurrir.

2. El procedimiento sancionador serd el que rige con caracter general en la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. La instruccién de causa penal ante los tribunales de justicia suspendera la
tramitacion del expediente administrativo sancionador que hubiera sido incoado
por los mismos hechos y, en su caso, la eficacia de los actos administrativos de
imposiciéon de sancion.

4. Salvo lo sefialado en el articulo 100, en ningln caso se impondra doble
sancién por los mismos hechos y en funcién de los mismos intereses publicos
protegidos, si bien podran exigirse otras responsabilidades que se deduzcan de
hechos o infracciones concurrentes.

5. Toda persona que detecte hechos que pudieran ser constitutivos de delito
o falta deberan ponerlos en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 104. Prescripcion.

1. Las infracciones tipificadas como leves en esta Ley prescribiran al afio; las
graves, a los tres afos, y las muy graves, a los cinco afos, a contar dese el
momento en que se hubiera cometido la infraccién.

2. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio; las
impuestas por infracciones graves, a los tres afios, y las impuestas por sanciones
muy graves, a los cinco afios, a contar desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la sancién.

Articulo 105. Caducidad.
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Se declarara la caducidad si, transcurrido un afo desde la iniciaciéon del
expediente, no hubiese recaido resolucién, salvo que dicha demora se deba a
causas imputables a los interesados o a la concurrencia de un procedimiento
sancionador o de un procedimiento en la jurisdiccion penal por los mismos
hechos.
TITULO IX
De los registros

CAPITULO |
Registro de protecciéon de menores

Articulo 106. Caracteristicas y contenido.

1. El Registro de proteccion de menores serd central y Unico, y tendra
caracter reservado.

2.  Este Registro constard de dos libros separados: el libro delos menores
sujetos a medida de protecciéon y el libro de solicitantes, acogimientos y
adopciones.

3. En el libro de menores seran objeto de inscripcién las medidas de
proteccién adoptadas, asi como las modificaciones y ceses.

4. En el libro de familias seran inscritos los solicitantes de acogimiento y
adopcidn, nacional e internacional, asi como los acogimientos y las adopciones
propuestas y las realizadas.

5. Reglamentariamente se regulara la organizacién y funcionamiento de los
registros, debiendo quedar garantizados:

a) El derecho a la intimidad y la obligacién de reserva respecto a las

inscripciones.

b)  El libre acceso del Ministerio Fiscal.

Articulo 107. Efecto de la inscripcion.

1. Sélo las personas que figuren inscritas en este Registro podran realizar
acogimientos o ser propuestas como adoptantes.

2. La inscripcion en el Registro en ningun caso se entendera como el
reconocimiento de un derecho a que se produzca efectivamente la entrega de un
menor.

3. La inscripcién adecuada en el Registro da derecho a quela solicitud sea
estudiada y valorada.

CAPITULO Il
Del Registro de instituciones colaboradoras
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Articulo 108. Caracteristicas y contenido.

1. El Registro de instituciones colaboradoras es publico y en él
constardn inscritas las instituciones colaboradoras de integracién familiar.
2. En el Registro se hara constar su denominacién, domicilio

social, composicion de érganos directivos, estatutos, fecha y contenido de
la habilitacién, asi como la ubicacién de sus centros en Aragén. Las
modificaciones que se produzcan en estos datos serdn objeto del asiento
correspondiente.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma regulara
reglamentariamente la organizacién y funcionamiento de este Registro. En
todo caso las instituciones y entidades estardn obligadas a poner en
conocimiento del encargado del mismo cuantas variaciones se produzcan
en los datos a los que refiere el parrafo anterior”.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Convenios con corporaciones locales.

En ejecucién de lo dispuesto en el Titulo V de la presente Ley, la Administracion
de la Comunidad Auténoma incluira la asunciéon de funciones en materia de
infancia y adolescencia, asi como su financiacién y coordinacién, en los
convenios que firme con las corporaciones locales para el mantenimiento y
desarrollo de los servicios sociales de base.

Segunda. Actualizacion de cuantias econdmicas y afectacion de
ingresos.

Se faculta al Gobierno de Aragén a actualizar anualmente las cuantias
econdmicas maximas sefaladas para las multas en el articulo 99 de la presente
Ley. Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de las sanciones
pecuniarias establecidas en esta Ley estaran afectados a los programas de gasto
en materia de atencién integral a los menores.

Disposicion Adicional Tercera. Referencia de género.

Todas las referencias contenidas en la presente norma para las que se utiliza la
forma de masculino genérico, deben entenderse aplicables también a su
correspondiente femenino”.

Disposicion Adicional Cuarta. Modificaciones y desarrollo reglamentario
de los organos colegiados de proteccion de menores.

El Gobierno de Aragdén llevard a cabo las modificaciones y desarrollos
reglamentarios que sean precisos para la aplicacion de la presente ley en lo

80

©) Bisgiima

Z



relativo al Consejo Aragonés de Proteccién a la infancia y adolescencia y a las
Comisiones Provinciales de Protecciéon a la infancia y adolescencia en un plazo no
superior a seis meses a partir de la publicacién en el Boletin Oficial de Aragén de
la presente ley. En tanto no se desarrolle reglamentariamente la composicién y
funcionamiento del Consejo Aragonés de Proteccién a la infancia y adolescencia,
todas las referencias al mismo contenidas en el presente ley se entenderan
realizadas al Consejo Aragonés de Adopcion”.

Disposicion Adicional Quinta. Habilitacion normativa.
Se faculta al Gobierno de Aragdn para la aprobacién de las disposiciones
generales que requiera el desarrollo y la ejecucién de la presente ley”.

Disposiciéon Derogatoria Unica. Cldusula derogatoria.
Queda derogada cualquier disposiciéon de rango inferior a la presente ley que se
oponga a lo establecido en la misma.

Disposicion Final. Entrada en vigor.
Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Boletin Oficial
de Aragén.
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